ANEXO 2

Secretaria de Inversiones
Publico - Privadas

Etapa de Planificacion y Elegibilidad

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Identificacion de
necesidades y
oportunidades APP (caso
de negocio estratégico)

Unidad técnica encargada
del activo publico o
servicio

Analizar brechas de
infraestructura y
prestacion de servicios

Perfil del Proyecto APP

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP

Guia General de
Elegibilidad y

Analisis de Elegibilidad y | Comision Realizar Taller de Acta de resultados del Priorizacion de Proyectos
Analisis de Priorizacion multidisciplinaria elegibilidad Taller de elegibilidad de Asociacion Publico —
Privada
Guia General para la
Informe de evaluacion de Presentac':{on oo
. .. A . Aprobacion de Iniciativas
., . . Verifica requisitos la iniciativa privada y . .
Evaluacion de iniciativas | Comision minimos e interés pablico | recomendacion al Privadas bajo la
privadas multidisciplinaria p Modalidad APP

de la propuesta.

Organismo de Legislacion
y Fiscalizacion del GAD




Secretaria de Inversiones
Publico - Privadas

Etapa de Planificacion y Elegibilidad

Responsabilidad Unidad Responsable Tareas Clave Producto Base Normativa
En caso de identificarse
oposicion o rechazo
significativo, debera
Unidad de Participacion activarse mecanismos . .
Ce Ciudadana / Unidad previstos en los Llneg mientos de?
Participacion ciudadana Perfil del Proyecto APP Participacion Ciudadana —

Encargada del activo
publico o servicio

Lineamientos de
Participacion Ciudadana,
y sus resultados deberan
incorporarse al perfil del
proyecto.

CIAPP

Decision sobre la
Evaluacion de la
iniciativa privada

Organismo de Legislacion
y Fiscalizacion del GAD
respectivo

Verifica cumplimiento
proceso y resuelve o no
declarar de interés publico
el proyecto

Declaracion de interés
publico de la iniciativa
privada

Guia General para la
Presentacion y
Aprobacion de Iniciativas
Privadas bajo la
Modalidad APP

Cierre de la fase de
planificacion y
elegibilidad

Primera Autoridad del
Ejecutivo del GAD
respectivo

Somete a conocimiento
del CIAPP el Perfil del
Proyecto y los resultados
del Taller de Elegibilidad

Solicitud al CIAPP, a
través de la SIPP, de
inscripcion del proyecto
en el Registro Nacional
APP

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacién de Proyectos
bajo modalidad de APP
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Secretaria de Inversiones
Publico - Privadas

Etapa de Estructuracion’

Fase de Prefactibilidad

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Estructuracién y/o
Evaluacioén técnica del
proyecto

Unidades técnicas de
acuerdo a la materia /
Gerencia del Proyecto

Define alcance, costos
preliminares y
requerimientos.

Estudios técnicos,
socioeconomicos,
ambientales, sociales,
economicos-financieros,
valor por dinero
preliminar, juridico y de
sostenibilidad
presupuestaria y fiscal a
nivel de prefactibilidad.
Analisis de alternativas
técnicas de la solucion
conceptual identificada
en el Perfil del Proyecto

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP

Anélisis de viabilidad
financiera y fiscal

Unidad encargada de
Finanzas y Presupuesto

Evalua el impacto de los
pasivos ciertos y
contingentes en el

Expediente de riesgos y
sostenibilidad fiscal

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacion de Proyectos

! El plazo maximo para la elaboracion de los estudios de prefactibilidad y factibilidad serd entre nueve (9) meses y dos (2) afios, contados a partir del inicio de la fase
de estructuracion, segun la complejidad del proyecto.




Secretaria de Inversiones
Publico - Privadas

Etapa de Estructuracién’

Fase de Prefactibilidad

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

presupuesto y fuentes de
pago.

bajo modalidad de APP. Y,
Acuerdos Ministeriales del
Ente Rector de las
finanzas publicas.

Andlisis de riesgos y
distribucion entre las
partes publica y privada

Unidades técnicas de
acuerdo a la materia

Identifica integralmente
los riesgos del proyecto

Matriz de asignacion
inicial de riesgos

Acuerdos Ministeriales del
Ente rector de las finanzas
publicas Nos. 0018 y
0028-MEF

Elaboracion del informe de
prefactibilidad

Unidades técnicas de
acuerdo a la materia /
Gerencia del Proyecto

Elaborar estudios en etapa
de prefactibilidad

Informe de
Prefactibilidad

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP

Andlisis integral del
proyecto

Primera Autoridad del
Ejecutivo del GAD

Conocer el/los Informes de
Prefactibilidad

Aprobacion
Prefactibilidad y Caso de
Negocio Inicial

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacién de Proyectos
bajo modalidad de APP




Secretaria de Inversiones
Publico - Privadas

Etapa de Estructuracion’

Fase de Prefactibilidad

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Andlisis de la
sostenibilidad y riesgos
fiscales del proyecto y del
Caso de Negocio Inicial

Encargada de Finanzas y
Presupuesto

Evalua el impacto en el
presupuesto y fuentes de

pago

Informe Preliminar de
Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales

Ministerio de Economia y
Finanzas

1. Cuando el proyecto
requiere aportes del
Presupuesto General del
Estado

2. Cuando la
administracion publica
central asume pasivos
contingentes

Informe Preliminar de
Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales MEF

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP

Cierre de la subfase de
prefactibilidad

Primera Autoridad del
Ejecutivo del GAD
respectivo

Evalua la continuacion de
la estructuracion a la
siguiente subfase

Aprobacioén de inicio de
la subfase de Factibilidad

Guia General de Procesos
para la Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP
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Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Estructuracion

Fase de Factibilidad

Responsabilidad

Unidad Responsable Tareas Clave Producto Base Normativa

Estructuracion y/o
Evaluacion técnica del
proyecto

Analisis de riesgos y
distribucidn entre las
partes.

Guia General de

Concluir el disefio de los Procesos para la

elementgs técnicos, legales Informe de Factibilidad. Presentachzion y

y financieros del caso de Aprobacion de

negocio final. Proyectos bajo
modalidad de APP

Unidades técnicas de
acuerdo a la materia /
Gerencia del Proyecto Identifica riesgos técnicos
y legales y
responsabilidades del
sector publico y privado.

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Matriz de Riesgos Final. | Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP

Ver Acuerdo
Ministerial 0018 MEF.




Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Estructuracion

Fase de Factibilidad

Responsabilidad Unidad Responsable Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Analisis cuantitativo de

Valor Por Dinero (VPD) Efectua el analisis VPD

Informe de analisis
cuantitativo VPD

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP

Simular todos los flujos
financieros y la
rentabilidad del Proyecto

Unidad encargada de
Finanzas y Presupuesto

Determinar plazos y flujos
de ingresos

Modelo Financiero
Sombra y Caso Base

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP

Ver Anexo 1 del
Acuerdo Ministerial
0018 MEF.




Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Estructuracion

Fase de Factibilidad

Responsabilidad

Unidad Responsable Tareas Clave Producto Base Normativa

Analisis del proyecto
desde una perspectiva
integral

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP

Primera Autoridad del Evalta la continuacion a la Aprobacion de inicio de
Ejecutivo del GAD la Estructuracion

. siguiente subseccion .
respectivo Transaccional

10



Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Estructuracion

Fase de Estructuracion Transaccional

Responsabilidad Unidad Responsable Tareas Clave Producto Base Normativa
Ver Art. 39 y45dela
Ley APP.
Elaboracion de los pliegos Unidad encargada de la Desarrollo de los pliegos Pliegos de bases del

de bases del concurso
publico y proyecto de
contrato APP

gestion legal / Unidades
técnicas de acuerdo a la
materia / Gerencia de
Proyecto

de bases y proyecto de
contrato conforme las
normas APP

Concurso Publico

Proyecto de contrato APP

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP.

Ajustar informacion del
Proyecto

Unidades técnicas de
acuerdo a la materia /
Gerencia de Proyecto

Informacion suficiente a
nivel de factibilidad y
estructuracion
transaccional

Caso de Negocio Final

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP.
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Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Estructuracion

Fase de Estructuracion Transaccional

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Sondeo de Mercado

Primera Autoridad del
Ejecutivo del GAD
respectivo / Unidades
técnicas de acuerdo a la
materia / Gerencia de
Proyecto

Realiza las actividades de
promocion del proyecto y
presentacion de la
estructura de riesgos.

Informe que establezca
recomendaciones de
ajuste al proyecto, de ser
el caso.

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP.

Analisis del proyecto
desde una perspectiva
integral

Primera Autoridad del
Ejecutivo del GAD
respectivo

Evalua la aprobacion del
proyecto y del caso de
negocio final

Aprobacion del caso de
negocio final y del
proyecto APP

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP.

Andlisis de la
sostenibilidad y riesgos

Encargada de Finanzas y
Presupuesto

Evalua el impacto en el
presupuesto municipal y
fuentes de pago

Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y

A 1s £ A 2|
YProvatTOIrac
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Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Estructuracion

Fase de Estructuracion Transaccional

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

fiscales del proyecto y del
Caso de Negocio Final

Ministerio de Economia y
Finanzas

1. Cuando el proyecto
requiere aportes del
Presupuesto General del
Estado

2. Cuando la
administracion publica
central asume pasivos
contingentes

Proyectos bajo
modalidad de APP.

Acuerdos Ministeriales
0018 y 0028-MEF de
manera referencial.

Analisis del proyecto
desde una perspectiva
integral

Organismo de Legislacion
y Fiscalizacion del GAD
respectivo

Analiza y aprueba el uso
de la modalidad y paso a
contratacion

Resolucion de
aprobacion del uso de la
modalidad y paso a
contratacion

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de
Proyectos bajo
modalidad de APP.
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Publico - Privadas
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Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Concurso Publico

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Promocionar y Convocar
al concurso publico

Primera Autoridad del
Ejecutivo del GAD
respectivo

Gestionar la promocion
del proyecto

Convocatoria a Concurso
Publico

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP.

Conformar el comité de

Designacion por parte de
Primera Autoridad del

Recibir y evaluar ofertas

Informe con la respectiva
recomendacion. De haber
cambios a los
compromisos fiscales

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y

eleccid Ejecutivo del GAD . . . .,
seleceion c eJ:Celrlcg\?o dictaminados se debera Aprobacion de Proyectos
P obtener un nuevo bajo modalidad de APP.
pronunciamiento
Guia General de
Establecer los . ., . . ., Procesos para la
. Unidad Encargada de Emision de la partida Certificacion -,
compromisos . . . Presentacion y
: Finanzas y Presupuesto presupuestaria presupuestaria .,
plurianuales Aprobacion de Proyectos

bajo modalidad de APP.
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Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Concurso Publico

Responsabilidad Unidad Responsable Tareas Clave Producto Base Normativa
Guia General de
Adjudicacion y firma del | Primera Autoridad del Celebracion del Contrato | Contrato APP suscrito Procesos para la
Contrato APP (Cierre Ejecutivo del GAD APP con el Gestor entre el Gestor Privado y | Presentaciony
Comercial) respectivo Privado la Entidad Delegante Aprobacion de Proyectos

bajo modalidad de APP.
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Secretaria de Inversiones
Piblico - Privadas

Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Monitoreo riesgos

Unidad/Empresa Publica a
la que se le asigno la
supervision del contrato
APP

Gestionar el ciclo de vida
de riesgos

Sistema de gestion de
riesgos

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP.

Participacion ciudadana

Unidad/Empresa Publica a
la que se le asigno la
supervision del contrato
APP

Aplicar mecanismos
previstos en la regulacion
aprobada por el CIAPP

Ejecutar el Plan de
Participacion Ciudadana
a nivel de ejecucion
contractual y aplicar los
mecanismos previstos
para esta etapa

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP.

Lineamientos de
Participacion Ciudadana
- CIAPP
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Secretaria de Inversiones
Publico - Privadas

Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual

Responsabilidad

Unidad Responsable

Tareas Clave

Producto

Base Normativa

Supervision del
cumplimiento de los
indicadores de
desempefio y niveles de
servicio

Unidad/Empresa Publica a
la que se le asigno la
supervision del contrato
APP

Monitorear, supervisar y
fiscalizar el Contrato
APP

Sistema de supervision

del contrato APP

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP.

Lineamientos Generales
de Supervision de
Contratos de Asociacion
Pablico-Privada - CIAPP

Reversion de activos y
liquidacion del contrato

Unidad/Empresa Publica a
la que se le asigno la
supervision del contrato
APP

Elaborar la memoria de
evaluacion final del
proyecto y liquidacion
tras terminacion del plazo

Informe de reversion de

activos

Guia General de
Procesos para la
Presentacion y
Aprobacion de Proyectos
bajo modalidad de APP.

Nota 1: El presente esquema tiene cardcter referencial, por lo que no sustituye ni modifica los procedimientos establecidos en la
-RO.pdf. Para la implementacion de proyectos bajo

obligatoria
https://'www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/CICLO-DE-VIDA-DEL-PROYECTO_NOPERTENECE05062024.pdf

modalidad APP

se debera

https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/Guia-General-de-Procesos
observar de

forma

lo

dispuesto en

el
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https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/Guia-General-de-Procesos-RO.pdf
https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/CICLO-DE-VIDA-DEL-PROYECTO_NOPERTENECE05062024.pdf

""" REPUBLICA Secretaria de Inversiones
\>-7/)| DEL ECUADOR Piblico - Privadas

Nota 2: Para la presentacion y aprobacion de proyectos de iniciativa privada se debera observar lo dispuesto en la
https.//www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/Guia-Iniciativas-Privadas-RO.pdf y el procedimiento establecido en el
https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/CICLO-DE-VIDA-DEL-PROYECTO_IP_NOPERTENECE05062024.pdf

19


https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/Guia-Iniciativas-Privadas-RO.pdf
https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/CICLO-DE-VIDA-DEL-PROYECTO_IP_NOPERTENECE05062024.pdf

	Nota 1: El presente esquema tiene carácter referencial, por lo que no sustituye ni modifica los procedimientos establecidos en la https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/Guia-General-de-Procesos-RO.pdf. Para la implementación de proyectos bajo modalidad APP, se deberá observar de forma obligatoria lo dispuesto en el https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/CICLO-DE-VIDA-DEL-PROYECTO_NOPERTENECE05062024.pdf 
	Nota 2: Para la presentación y aprobación de proyectos de iniciativa privada se deberá observar lo dispuesto en la https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/Guia-Iniciativas-Privadas-RO.pdf  y el procedimiento establecido en el https://www.appecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/CICLO-DE-VIDA-DEL-PROYECTO_IP_NOPERTENECE05062024.pdf 

