ORDENANZA No. [NUMERO] "Regulacion de las Asociaciones Piiblico-Privadas en
el [Nombre del GAD Provincial]"

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante,
“Constitucion’), define al Ecuador como: “/...] un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. [ ...],

Que, el nimero 5 del articulo 11 de la Constitucion determina lo siguiente: “E/ ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Jjudiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva
vigencia. [...]”;

Que, el inciso primero del articulo 54 de la Constitucion determina lo siguiente: “Las
personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion
del servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén
de acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que incorpore. [...]”;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion determina lo siguiente: “Art. 66.-
Se reconoce y garantiza a las personas: [...] 25. El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. [...]”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion determina lo siguiente: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

’

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion determina lo siguiente: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina lo siguiente: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion determina lo siguiente: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
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interterritorial, integracion y participacion ciudadana. [...]”;



Que, el articulo 240 de la Constitucion determina lo siguiente: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. [...]”;

Que, el articulo 252 de la Constitucion determina lo siguiente: “Cada provincia tendra
un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas
o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones;, y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular
en binomio con la prefecta o prefecto’;

Que, el articulo 260 de la Constitucion determina lo siguiente: “el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 263 de la Constitucion determina lo siguiente: “Los gobiernos
provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras
que determine la ley: [...] 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas. [...] En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales™;

Que, el articulo 313 de la Constitucion determina lo siguiente: “El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de

conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. [...]”;

Que, el articulo 314 de la Constitucion determina lo siguiente: “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizara
que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion’;

Que, el articulo 316 de la Constituciéon determina lo siguiente: “El Estado podra
delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas
mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés
nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.
El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la
ley”;



Que, el articulo 74 del Codigo Orgénico Administrativo (en adelante, COA) determina
lo siguiente: “Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y
motivada para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o economica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta
por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones
podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la
provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley
respectiva del sector. La delegacion de actividades economicas que no correspondan a
servicios publicos o sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren
reservadas constitucional o legalmente al Estado, no esta sujeta al criterio de
excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y
eficacia administrativas [...].”;

Que, el articulo 5 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante, COOTAD) determina lo siguiente: “Art. 5. —
Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional. [...] La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion

yvialey [..]”;

Que, el articulo 7 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 7. — Facultad Normativa. -
Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. [...]”;

Que, el articulo 29 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 29. — Funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados. - el ejercicio de cada Gobierno Autonomo
Descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion, b) De ejecucion y administracion, y, c¢) De participacion
ciudadana y control social”’;

Que, el articulo 41 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 41.- Funciones.- Son
funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial las siguientes a) Promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, e) Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y,
en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o



descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, susbsidiariedad [sic), participacion y equidad; [ ...]”;

Que, el articulo 43 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 43.- Consejo provincial.-
El consejo provincial es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo
descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo
presidira con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta, por alcaldes o alcaldesas o
concejales o concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes
elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se
designardn observando las reglas previstas en este Codigo.[...]”;

Que, el articulo 47 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 47.- Atribuciones del
consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones. a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones, [...] ¢) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial, para regular
temas institucionales especificos;[...] f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute,”;

Que, el articulo 50 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 50.- Atribuciones del
prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: b)
Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado provincial [ ...] d)
Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial;, [...] i)
Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autonomo
provincial y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes, [...] o) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial; p)
Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno provincial [...] s) Coordinar la accion provincial con las
demas entidades publicas y privadas;

Que, el articulo 219 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 219. - Inversion social.
- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros
de cardcter social seran considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos
estén destinados para educacion y salud, se deberd cumplir con los requisitos
determinados por la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 274 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 274.- Responsabilidad.-
Los gobiernos autonomos descentralizados son responsables por la prestacion de los
servicios publicos y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para
el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de
acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere
aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de
su territorio. [...[]”;



Que, el articulo 275 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 275.- Modalidades de
gestion.- Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, distrital o
cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en
forma directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. [...]”

Que, el articulo 279 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 279.- Delegacion a
otros niveles de gobierno.- Los gobiernos autonomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a
otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion
requerira acto normativo del organo legislativo correspondiente y podra ser revertida
de la misma forma y en cualquier tiempo. [...]”;

Que, el articulo 283 del COOTAD determina lo siguiente: “/...] Solo de manera
excepcional los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto
normativo del organo competente, cuando el gobierno autonomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y economica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. La falta de
capacidad técnica o economica para la gestion directa de un servicio publico sera
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo organo legislativo
local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de
acuerdo con las regulaciones del organo competente de la administracion publica o
Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccion
correspondiente deberd realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a
organizaciones comunitarias.”

Que, el articulo 322 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 322.- Decisiones
legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.
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Que, el articulo 326 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 326.- Conformacion.-
Los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones que serdn
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones”,;

Que, el articulo 1 del Libro II (en adelante, Ley APP) de la Ley Organica de Eficiencia
Econdémica y Generacion de Empleo determina lo siguiente: “Articulo 1.- Objeto y
Ambito.- Esta Ley tiene por objeto, establecer el marco institucional, las normas y
procesos aplicables para la participacion del sector privado y la economia popular y
solidaria, en la gestion de los Proyectos Publicos de inversion relacionados con
infraestructura y Servicios Publicos o sectores estratégicos, de conformidad con los
términos prescritos en la Constitucion de la Republica, el ordenamiento juridico vigente
y esta Ley. [...] Esta Ley es de cumplimiento obligatorio para las entidades, organismos
e instituciones del sector publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica; asi como, también para el sector privado o de la economia popular y



solidaria que se asocie con el Estado, a través de la modalidad de asociacion
publico-privada que regula esta Ley”;

Que, el articulo 2 de la Ley APP determina lo siguiente: “Articulo 2.- De la Asociacion
Publico-Privada.- Se entendera por Asociacion Publico-Privada (APP) a una
modalidad contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre una entidad del sector
publico y un Gestor Privado, para el desarrollo y/o gestion de un activo publico o la
prestacion de un Servicio Publico en el que el Gestor Privado asume riesgos y
responsabilidades significativos durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion
esta ligada al desemperio respecto del nivel de servicio y disponibilidad de la
infraestructura existente o nueva. Esta modalidad exige para su aplicacion un Andlisis
de Conveniencia previo con la finalidad de evaluar comparativamente las opciones de
contratacion para determinar la mejor alternativa contractual a favor del Estado y
podra aplicarse unicamente en aquellos proyectos publicos que cumplan con los
procedimientos establecidos en esta Ley, y que superen el valor total de inversion
minimo que defina su Reglamento. Los proyectos publicos que no superen dicho monto
podran ejecutarse a través de Contratacion Publica Ordinaria, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin
perjuicio de la aplicacion de otras modalidades contractuales de conformidad con el
ordenamiento juridico tales como los mecanismos asociativos determinados en los
articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, independientemente del
monto de inversion. El Reglamento definira la oportunidad, metodologia y
caracteristicas que debe cumplir el Analisis de Conveniencia. Se prohibe, a través de la
modalidad de APP y de la aplicacion de la presente Ley, la Privatizacion, asi como la
ejecucion de proyectos de exploracion y explotacion en los sectores de mineria y
petroleo. La modalidad de APP no sustituira a las modalidades de participacion
privada contempladas en leyes especiales aplicables al sector minero y de
hidrocarburos”;

Que, el articulo 3 de la Ley APP determina lo siguiente: “Articulo 3.- Excepcionalidad.-
La delegacion de servicios publicos o sectores estratégicos a la Iniciativa Privada es
excepcional. Esta excepcionalidad queda regulada de modo general en la presente Ley
a través del ciclo del Proyecto APP y, en particular, estara justificada siempre que los
respectivos proyectos generen Valor por Dinero. [...]”;

Que, el articulo 11 de la Ley APP determina lo siguiente: “Articulo 11.- Apoyo para la
Estructuracion de Proyectos APP.- Las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la
Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segun
corresponda, podran contratar asesoria y asistencia técnica para la estructuracion y
evaluacion de Proyectos APP. Para todo lo anterior, se autoriza y permite la
contratacion de consultorias externas y asesores de transaccion incluyendo a empresas
publicas de los Estados de la comunidad y organismos internacionales de los que el
Estado ecuatoriano sea parte. [...]”;

Que, el articulo 29 de la Ley APP determina lo siguiente: “Articulo 29.- De los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Le corresponde a cada Gobierno Autonomo
Descentralizado, en ejercicio de su autonomia y las competencias que tienen atribuidas
en la Constitucion y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus
atribuciones como Entidad Delegante, para cumplir con el ciclo del Proyecto APP, que
debera observar lo previsto en esta Ley, su Reglamento y Guias del CIAPP. En el caso



de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la aprobacion del uso de la modalidad
correspondera al organo legislativo de los GAD. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan determinar en su estructura administrativa los organos a
cargo de los estudios, revision de documentos, elaboracion de informes, autorizaciones
v aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto,
salvo en los casos en que. dé conformidad con la Constitucion de la Republica, el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban obtener
dictamenes o alcanzar las aprobaciones de los organos y entidades de la
Administracion Publica Central de conformidad con esta Ley [ ...];

Que, el articulo 30 de la Ley APP determina lo siguiente: “Articulo 30.-
Consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deberan
observar, los requisitos implementados por el ente rector de finanzas publicas para la
determinacion de la sostenibilidad y riesgos fiscales, considerando la capacidad de
pago del respectivo GAD para contraer Compromisos Firmes y Contingentes, que se
deriven de la ejecucion de los Contratos APP, sin comprometer la sostenibilidad de las
finanzas publicas ni la prestacion regular de los Servicios Publicos. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados requeriran el Informe y el Dictamen de Sostenibilidad y
Riesgos Fiscales del ente rector de finanzas publicas, para el desarrollo de Proyectos
APP, en los siguientes casos: 1. Cuando el Proyecto APP requiera de cualquier aporte
con cargo al Presupuesto General del Estado, o, 2. Cuando el Proyecto APP requiera
asumir cualquier pasivo contingente a cargo de la Administracion Publica Central.
Para lo cual, deberan aplicar obligatoriamente los lineamientos emitidos por el ente
rector de las finanzas publicas. En los demas casos, sera el Gobierno Autonomo
Descentralizado el que, a través de sus instancias competentes internas, y observando
de forma subsidiaria los lineamientos del ente rector de finanzas publicas, valide y
establezca de forma autonoma la viabilidad y sostenibilidad fiscal del Proyecto APP”;

El articulo 32 de la Ley APP determina lo siguiente: “Articulo 32.- Fases del Ciclo de
Aprobacion de Proyecto.- Los Proyectos Publicos para ejecutarse a través de la
modalidad de APP deberan someterse al proceso que se describe en esta Ley, en su
Reglamento y demds normativa secundaria aprobada por el CIAPP, considerando las
fases siguientes: a. Planificacion y FElegibilidad de Proyectos APP [...] b.
Estructuracion de Proyectos APP [...] c. Concurso Publico [...] . d Ejecucion y
gestion del contrato APP [...]”;

Que, el articulo 254 del Libro III (en adelante, Reglamento a la Ley APP) del
Reglamento a la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generaciéon de Empleo
determina lo siguiente: “Art. 254.- Organizacion institucional de las Entidades
Delegantes que no pertenezcan a la Administracion Publica Central.- Todas las
Entidades Delegantes que no pertenezcan a la Administracion Publica Central, en el
egjercicio de su autonomia y de las competencias que le son atribuidas por ley, son
responsables de establecer los arreglos institucionales necesarios o de asignar las
competencias internas para ejercer su rol de Entidad Delegante en Proyectos APP, en el
marco de la Ley APP.”;

Que, mediante resolucion numero CIAPP-R-2024-001 el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas (en adelante, CIAPP) aprobd y expidié la “Guia de
elegibilidad y priorizacion de proyectos de asociacion publica-privada’; mediante



resolucion namero CIAPP-R-2024-002 el CIAPP aprobd y expidi6 la “Guia general de
procesos para la presentacion y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de
asociacion publico-privada”, y, mediante resolucion niimero CIAPP-R-2024-003 el
CIAPP aprobo y expidid la “Guia general para la presentacion y aprobacion de
iniciativas privadas bajo la modalidad APP y sus flujogramas”, todas publicadas en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial nimero 586 de 25 de junio de 2024.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 240 y 264 la Constitucion y
de los articulo 5, 7, el literal a y e del articulo 41y el articulo 332 del COOTAD, expide
la siguiente:

ORDENANZA PROVINCIAL

Regulacion de las Asociaciones Publico-Privadas en el [Nombre del GAD
Provincial]

Capitulo I
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ordenanza es establecer el marco
normativo para regular la gobernanza y la implementacion de proyectos bajo la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del [Nombre del GAD]. Para tal efecto se sujeta a lo dispuesto en la
Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas por el CIAPP.

Articulo 2. Alcance: La presente ordenanza es aplicable a todos los proyectos
desarrollados bajo la modalidad de APP en el dmbito de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado de [Nombre del GAD].

Capitulo IT

DE LA IMPLEMENTACION DEL CICLO DE VIDA APP

Articulo 3. Arreglos institucionales para la asignacion de funciones dentro de la
estructura institucional existente de la Entidad Delegante: Corresponde a la maxima
autoridad del ejecutivo del [Nombre del GAD], de conformidad con lo previsto en los
literales b, i, o y p del articulo 50 del COOTAD, mediante resolucién administrativa,
determinar la secretaria sectorial, direccidon provincial; o empresa publica provincial que
ejecutard las acciones correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos
establecidas en la Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas por el CIAPP.

Articulo 4.- Arreglos institucionales para la creacion de una Gerencia de Proyectos
dentro de la Estructura de la Entidad Delegante: Se autoriza al Prefecto a disponer la
creacion de una Gerencia de Proyectos o Unidad de Coordinacion de APP dentro de la
estructura institucional del [Nombre del GAD]. Esta unidad se encargara de seleccionar,
evaluar, estructurar y licitar los proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP),
dependiendo directamente de la maxima autoridad ejecutiva y serd la responsable de
forma centralizada de coordinar todas las actividades relacionadas con la
implementacion de dichos proyectos.



En caso de que la Gerencia se establezca dentro de una empresa provincial, esta
dependera directamente del Gerente General de la respectiva empresa.

Si no existiera la capacidad presupuestaria para la creacion de esta unidad, se podra
implementar lo dispuesto en el articulo 3 de la presente ordenanza.

Articulo 5.- Delegacion, Contratacion y Asesoria: En caso de que el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) no cuente con la capacidad institucional necesaria
para ejecutar las actividades inherentes al ciclo de un proyecto de Asociacion
Publico-Privada (APP), se podran considerar las siguientes alternativas:

1. Delegacion de competencias: Es posible asignar o delegar funciones especificas
a empresas publicas provinciales que dispongan de la capacidad técnica y
administrativa requerida para asumir dichas responsabilidades.

2. Contratacion de consultorias especializadas: Si no existen capacidades internas,
de conformidad con el articulo 11 de la Ley de APP, se podra recurrir a la
contrataciéon de consultores externos con experiencia comprobada en la
estructuracion integral de proyectos APP.

3. Requerir apoyo de la Secretaria de Inversiones Publico-Privadas (SIPP): Con
base en lo establecido en el literal b) del articulo 10 de la Ley de APP, el GAD
podré solicitar asistencia técnica a la SIPP para la identificacion y seleccion de
proyectos de inversion que sean susceptibles de ser estructurados bajo la
modalidad de APP.

En todos los casos, las actividades delegadas o contratadas deberan ajustarse a las
disposiciones de la Ley de APP, su Reglamento General y las Guias emitidas por el
Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP).

Capitulo IIT
CICLO DE PROYECTO APP

Articulo 6. Asignacion de actividades en la fase de estructuracion de proyectos
APP.- Para la ejecucion de la etapa de estructuracion de un proyecto APP en el GAD ,
se tendran en cuenta las siguientes subfases: i.- Prefactibilidad. ii.- Factibilidad. iii.-
Estructuracion  Transaccional; las diferentes administrativas asumiran las
responsabilidades y tareas clave segiin se detalla a continuacion.

Seccion I

Etapa de Planificacion y Elegibilidad

Articulo 7. Perfil del Proyecto: La unidad técnica encargada del activo publico o
servicio serd responsable de la identificacion de necesidades y oportunidades para
analizar brechas de infraestructura y alternativas para prestacion de servicios con lo que
desarrollaré el Perfil del Proyecto. Dicho perfil debera cumplir con los lineamientos de
la Guia de Ciclo General de Proyectos y brindar informacién para responder a las
preguntas del taller de elegibilidad.



Las unidades especializadas de la entidad brindardn apoyo técnico en sus respectivas
areas de competencia, contribuyendo con informacién clave para la elaboracion del
perfil del proyecto.

Articulo 8. Evaluacion de alineacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT): La unidad de planificacion, en coordinacion con la unidad técnica
encargada del activo publico o servicio, evaluara la compatibilidad del proyecto con los
planes de desarrollo a nivel nacional, sectorial y provincial, asegurando su alineacion
estratégica, estos aspectos se reflejaran en el perfil de proyecto.

Articulo 9. Matriz de asignacion preliminar de riesgos: La unidad técnica encargada
del activo publico o servicio serd responsable de la identificaciéon de riesgos del
proyecto de forma preliminar con lo que desarrollara la Matriz de asignacion preliminar
de riesgos.

Articulo 10. Plan de Participacion Ciudadana: La unidad técnica encargada del
activo publico o servicio [y/o unidad de Participacion Ciudadana] sera la responsable de
evaluar si existe rechazo u oposicion al proyecto, en cuyo caso se debera en esta fase
implementar los mecanismos previstos en los Lineamientos de participacion ciudadana
aprobados por el CIAPP y sus resultados incorporarlos en el perfil del Proyecto y en el
Plan de Participacion Ciudadana.

Articulo 11. Taller de Elegibilidad: En la ejecucion del taller de elegibilidad se
procedera con la evaluacion de la alineacion del proyecto con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) asi como del cumplimiento de los demas criterios
claves de elegibilidad, asi como de los criterios de priorizaciéon multisectorial:
institucionales, técnicos, financieros, socioecondmicos, Valor por Dinero, y de
Sostenibilidad; para cuyo efecto la méxima autoridad del ejecutivo del GAD
conformard una comision multidisciplinar, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.1 de
la Guia General de Elegibilidad y Priorizacion de proyectos de Asociacion
Publico-Privada.

Articulo 12. Informe de Evaluacion de Iniciativa Privada: En el marco de los
proyectos APP de Iniciativa Privada, se respetard el ciclo general de proyectos APP
dispuesto en la Ley APP, su Reglamento y Guias expedidas por el CIAPP.

La maxima autoridad ejecutiva del GAD designard una Comisiéon de Evaluacion
integrada por un equipo multidisciplinario sin conflictos de interés. Esta comision sera
responsable de revisar, en esta fase, el cumplimiento de los requisitos de las iniciativas
privadas, incluido el due diligence del proponente, conforme a lo establecido en la Guia
General de Iniciativas Privadas (IP) y el articulo 291 del Reglamento APP. Como
resultado de la evaluacion, se elaborara un informe técnico con una recomendacion
sobre la declaracion de interés publico de la propuesta.

Articulo 13. Declaratoria de Interés Publico: El Concejo Provincial con base en el
informe del proyecto a nivel de perfil, el informe de la Comision de Evaluacion y los
resultados del taller de elegibilidad, de ser el caso, resolvera la declaratoria de interés
publico de una iniciativa privada.



Articulo 14. Solicitud de Inscripcion del Perfil del Proyecto en el Registro Nacional
APP: Una vez culminada la fase de planificacion y elegibilidad de proyectos APP, la
maxima autoridad ejecutiva del GAD solicitara al Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP) la inscripcion y priorizacion del Proyecto en el
Registro Nacional APP.

Seccion 11
Etapa de Estructuracion
Subfase 1
Prefactibilidad

Articulo 15 Subfase de Prefactibilidad.- La subfase de prefactibilidad tiene como
finalidad analizar de manera rigurosa e integral la viabilidad preliminar de un proyecto

bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada (APP) y se justifica su avance a la fase
de factibilidad.

La presente seccion establece las responsabilidades de las distintas unidades del GAD
en cada una de estas actividades, asegurando un proceso estructurado y alineado con la
normativa vigente.

Articulo 16.- Identificacion de variantes o alternativas técnicas de la solucion
conceptual.- La unidad técnica encargada del activo publico o servicio sera responsable
de realizar el andlisis de prefactibilidad del proyecto, considerando diversas variantes
técnicas para su implementacion. El resultado de este analisis debera cumplir con los
lineamientos establecidos en la Guia de Ciclo General de Proyectos APP y debera ser
documentado en los Estudios de Prefactibilidad del Proyecto.

Articulo 17. Evaluacion, priorizacion, cuantificacion y mitigacion de riesgos: La
unidad técnica encargada del activo publico o servicio deberd realizar un analisis
integral de riesgos del proyecto, incluyendo su priorizacion, cuantificacion y propuesta
de mitigacion; como resultado de este andlisis, se elaborard una matriz de asignacion
inicial de riesgos.

En el caso de iniciativas privadas, la cuantificacion de los riesgos y el analisis financiero
de brecha deberan realizarse de manera autonoma por la Entidad Delegante.

Articulo 18. Evaluacion de rentabilidad social.- La unidad técnica encargada del
activo publico o servicio aplicard la metodologia de evaluacién socioecondmica
establecida en la normativa de APP, en consecuencia el informe de rentabilidad social
debera determinar de manera objetiva si el proyecto genera un beneficio social positivo
y justifica su desarrollo mediante el esquema APP.

Articulo 19.  Evaluacion de aspectos economicos, financieros, legales y
ambientales.- Las unidades especializadas del GAD brindardn apoyo técnico en sus
respectivas areas de competencia, evaluando la viabilidad econémica, financiera, legal y
ambiental del proyecto. De este modo, el andlisis de prefactibilidad incluird una



evaluacion del valor por dinero cualitativo, cuyos resultados se obtendran del Taller de
Indice de Elegibilidad.

Articulo 20. Participacion ciudadana en la subfase de prefactibilidad.- La unidad de
participacion ciudadana, en coordinacion con la unidad encargada del activo publico o
servicio, ejecutara el plan de participacion ciudadana con partes interesadas.

Articulo 21. Analisis del proyecto desde una perspectiva integral.- La unidad
encargada del activo publico o servicio debera conformar el expediente del caso de
negocio inicial, consolidando toda la informacion obtenida en la fase de prefactibilidad,
el expediente incluird la justificacion técnica, econdmica, social y ambiental del
proyecto, asi como los estudios que sustenten su viabilidad a nivel preliminar.

Articulo 22. Analisis financiero y fiscal.- La unidad encargada de las finanzas y el
presupuesto provincial elaborara el modelo econdmico financiero sombra y evaluara el
impacto del proyecto en el presupuesto provincial y determinard sus fuentes de
financiamiento y, con fundamento en el expediente del caso de negocio inicial, esta
unidad emitird un informe preliminar de sostenibilidad y riesgos fiscales.

En caso de que el proyecto requiera aportes del Presupuesto General del Estado, se
debera obtener la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Articulo 23. Evaluacion de informes de prefactibilidad presentados por
proponentes privados.- La Comision de Evaluacion, integrada por un equipo
multidisciplinario, verificard el alcance y la validez de los informes de prefactibilidad
presentados por los proponentes privados, determinando su conformidad en funcion de
los riesgos particulares del proyecto y los estudios requeridos en la Guia del Ciclo
General de proyectos APP aprobada por el CIAPP.

Articulo 24. Verificacion del cumplimiento del ciclo de vida del proyecto y aprobar
el cambio de fase.- Luego de la expedicion del Informe de Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales, le corresponde a la maxima autoridad ejecutiva del GAD aprobar el inicio del
desarrollo de los estudios de factibilidad y demds analisis y documentos que
correspondan conforme dispone la normativa APP.

Subfase 11
Factibilidad

Articulo 25. Estudios de Factibilidad: La unidad técnica encargada del activo publico
o servicio sera responsable de analizar a profundidad la viabilidad de la alternativa
técnica seleccionada a través de los Estudios de Factibilidad, mismos que deben estar
acorde a lo dispuesto en la Guia General de Procesos para la Presentacion y Aprobacion
de Proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas.

Articulo 26. Matriz de Asignacion de Riesgos Final: La unidad técnica encargada del
activo publico o servicio sera responsable de analizar riesgos especificos del proyecto
de forma integral con lo que emitird la Matriz de Asignacioén de Riesgos Final. En el
caso de iniciativas privadas la cuantificacion de los riesgos y el andlisis financiero de
brecha debera realizarse de forma autébnoma por parte de la Entidad Delegante.



Articulo 27. Comparador Publico-Privado: La unidad técnica encargada del activo
publico o servicio se encargard de analizar si el proyecto genera Valor por Dinero
mediante la aplicacion de la metodologia cuantitativa del Comparador Publico-Privado.

Articulo 28. Evaluacion de aspectos: econémicos, financieros, legales, ambientales:
Las diferentes unidades especializadas del GAD en coordinacion con la unidad técnica
encargada del activo publico o servicio elaboraran los estudios que evaliian los aspectos
economicos, financieros, legales, ambientales a nivel de factibilidad conforme lo
dispuesto en la Guia General de Procesos para la Presentacion y Aprobacion de
Proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas.

Articulo 29. Evaluacion de informes de factibilidad presentados por proponente
privado.- La Comision de Evaluacion, que debe estar integrada por un equipo
multidisciplinario y libre de conflictos de interés, es responsable de revisar el alcance y
la validez de los informes de factibilidad elaborados por el proponente privado,
determinando su conformidad en funcion de los riesgos particulares del proyecto y los
estudios requeridos en la Guia del Ciclo General de proyectos APP aprobada por el
CIAPP.

Articulo 30. Plan de participacion ciudadana a nivel de factibilidad: De existir, la
unidad de participacion ciudadana, en coordinacion con la unidad encargada del activo
publico o servicio, ejecutard el Plan de participacion ciudadana a nivel de factibilidad y
aplicara los mecanismos previstos para esta subfase.

Articulo 31. Modelo Financiero Sombra: La unidad encargada de finanzas y
presupuesto sera responsable de evaluar costos e ingresos, supuestos econdmicos y
analisis de sensibilidad del modelo econdmico-financiero del proyecto con lo cual
realizara el Modelo Financiero Sombra.

Articulo 32. Aprobacion de estudios de factibilidad y paso a estructuracion
transaccional.- Le corresponde a la Maxima autoridad ejecutiva del GAD la
aprobacion de los estudios de factibilidad y dar paso a la estructuracion transaccional,
sobre la base de los informes a nivel de factibilidad y el dictamen de sostenibilidad y
riesgos fiscales.

Subfase 111
Estructuracion Transaccional

Articulo 33. Pliego de bases y proyecto de contrato APP: La unidad encargada de la
gestion legal serd responsable de elaborar los pliegos de bases del concurso publico y el
proyecto de contrato en base a la normativa APP y modelos de contratos estandar
sectoriales disponibles.

Articulo 34. Sondeo de mercado: La unidad encargada del activo publico o servicio
debera llevar a cabo un sondeo de mercado con el objetivo de recopilar observaciones y
recomendaciones que permitan fomentar la competencia, el interés del mercado y la
bancabilidad. Con base en los resultados obtenidos, la unidad emitira el Informe de
Recomendaciones de Ajuste al Proyecto.



Articulo 35. Caso de Negocio Final: La unidad encargada del activo publico o servicio
tendra a su cargo la direccion y coordinacion de los ajustes, elaboracion de los estudios
adicionales que, de ser necesarios, se requieran. Una vez realizadas estas
modificaciones, la unidad elaborara el expediente correspondiente al Caso de Negocio
Final, el cual consolida la informacion actualizada y definitiva para la ejecucion del
proyecto.

Articulo 36. Aprobacion del proyecto: La méxima autoridad ejecutiva del GAD sera
responsable de aprobar el proyecto en su integralidad, previo verificacion del
cumplimiento ciclo proyecto APP.

Articulo 37. Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales: La unidad encargada de
finanzas y presupuesto serd responsable de evaluar el impacto del proyecto en el
presupuesto provincial y en las fuentes de financiamiento disponibles. Con base en este
analisis, emitira el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales, que determinara la
viabilidad financiera y fiscal del proyecto.

En caso de que el proyecto requiera aportes del presupuesto general del Estado, sera
necesario obtener la aprobacion previa del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 38. Resolucion de aprobacion del uso de la modalidad y paso a
contratacion: El méaximo organo de legislacion y fiscalizacion sera responsable de
aprobar el uso de la modalidad de Asociacion Publico-Privada (APP) como el paso a la
fase de contratacion del proyecto.

Seccion 111
Etapa de Concurso Publico

Articulo 39. Convocatoria y promocion del proyecto: La maxima autoridad ejecutiva
del GAD sera responsable de emitir la convocatoria a concurso publico y gestionar la
promocion del proyecto. De haber cambios a los compromisos fiscales dictaminados en
la fase del concurso publico se debera obtener un nuevo dictamen.

Articulo 40. Conformacion del comité de seleccion: La méaxima autoridad ejecutiva
del GAD debera conformar el comité de seleccion que tiene como principales funciones
recibir y evaluar ofertas, sus actuaciones se circunscriben a lo dispuesto en la Ley APP,
su Reglamento y las Guias expedidas por el CIAPP.

Articulo 41. Certificacion Presupuestaria: La unidad responsable de finanzas y
presupuesto tendra a su cargo la emision de la Certificacion Presupuestaria y establecera
los compromisos plurianuales que correspondan. Esta certificacion garantiza la
disponibilidad de los recursos financieros necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del proyecto.

Articulo 42. Cierre comercial: La maxima autoridad ejecutiva del GAD, de ser el
caso, emitira la resolucién de adjudicacion y serd responsable de suscribir el contrato
APP con el Gestor Privado seleccionado en la etapa de Concurso Publico, en



consecuencia, la entidad delegante y el gestor privado procederan conforme lo previsto
en el namero 6.1 de la Guia General de Procesos para la Presentacion y Aprobacion de
Proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas.

Seccion IV
Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual

Articulo 43. Gestion de riesgos: La unidad encargada de la supervision del contrato
APP, o la empresa publica provincial delegada para dicha tarea, sera responsable de
implementar el sistema de gestion de riesgos y monitorear su ciclo de vida.

Articulo 44. Ejecucion del Plan de participacion ciudadana: La unidad encargada
de la supervision del contrato APP, o la empresa publica provincial delegada para dicha
tarea, sera responsable de cumplir con el Plan de Participacion Ciudadana durante la
fase de ejecucion contractual.

Articulo 45. Supervision y fiscalizacion del contrato APP: La unidad encargada de
la supervision del contrato APP, o la empresa publica provincial delegada para dicha
tarea, sera responsable de monitorear, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
contrato APP, esto es, supervisar el cumplimiento de los indicadores de desempefio y
niveles de servicio, para cuyo efecto implementara un sistema de supervision del
contrato APP.

Articulo 46. Informe de Reversion de Activos: La unidad o empresa publica
provincial delegada para administracion del contrato de Asociacion Publico-Privada
(APP) sera responsable de elaborar la memoria de evaluacion final del proyecto y llevar
a cabo el proceso de liquidacion una vez concluido el plazo del contrato APP, estos
aspectos constaran en el Informe de reversion de activo.

Disposiciones Generales

Primera.- Las resoluciones de competencia del maximo organo de legislacion y
fiscalizacion del GAD vinculadas con el ciclo de proyectos APP se adoptaran por
mayoria simple.

Segunda.- De conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la presente
ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD).



