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RESOLUCION Nro. CIAPP-R-2022-001

EL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS

Considerando:

Que. el nimero 2 de! articulo 18 de la Constitucion de la Republica dispone que todas
las personas tienen derecho a acceder libremente a la informacion generada en entidades
publicas y que no existird reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley:

Que. la administracion publica se rige por el principio de transparencia, rendicion de
cuentas y control pablico;

Que, todas las personas tienen derecho a recibir informacion veraz acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, asi como a acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas, o privadas que realicen funciones publicas
de forma indirecta o delegada. Lo cual guarda concordancia con el derecho a disponer
de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad, contando con
informacion precisa;

Que, la Ley orgénica de Defensa del Consumidor preceptia que, entre otros, son
“proveedores™ quienes presten servicios publicos por delegacién o concesién. Y como
tales estan obligados a prestar servicios eficientes, de calidad, oportunos, continuos y
permanentes a precios justos; y, tales caracteristicas soélo pueden ser controiadas bajo
una politica irrestricta de transparencia;

Que, el articulo 6 numeral 6.7 de la Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extranjera dispone que, entre las atribuciones del
Comité Interinstitucional de Asociaciones Puablico-Privadas, estd el disponer la
inscripcion de los proyectos publicos que se ejecutardn bajo la modalidad de asociacion
publico-privada, en el Registro Nacional de Asociaciones Pablico-Privadas, a cargo de
la Secretaria de este cuerpo colegiado;

Que, el articulo 164 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extranjera ordena que, el otorgamiento de incentivos
tributarios previstos en ese cuerpo legal se aplicara unicamente a proyectos publicos
ejecutados bajo la modalidad de asociacidn puiblico-privada en los que se cumplan los
requisitos previstos en dicha norma, entre los cuales consta que: “el proyecto pablico
haya sido registrado en la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional.” Y, la misma
disposicion agrega en su inciso final que: “Gnicamente se inscribiran en el registro a
cargo de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional, los proyectos publicos que
se ajusten a las disposiciones previstas en este articulo y a las politicas y resoluciones de
dicho Comité.”;

Que, la incorporacién de un proyecto en el Registro Nacional APP implica que las
Entidades Delegantes deberan obligatoriamente remitir toda la informacion
parametrizada en el sistema, acorde al ciclo del proyecto, como requisito previo para la
continuacién del procedimiento administrativo;

Que, el articulo 11 del Reglamento de Asociaciones Publico-Privadas, contenido en el
Decreto Ejecutivo Nro. 1190 de 17 de noviembre de 2020, publicado en Suplemento del
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Registro Oficial Nro. 333 de 19 de noviembre de 2020, preceptia que la Secretaria
Técnica llevard los registros digitales, individuales, secuenciales y actualizados de
proyectos de APP en el Registro Nacional de Asociaciones Publico-Privadas y que le
corresponde al Comité APP establecer el mecanismo y la forma de agregar en el

Registro APP la informacion y documentacion que corresponda;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 545 de 25 de agosto de 2022, establece el marco
institucional para la participacién del sector privado en la gestién de los proyectos
publicos, deroga el Decreto Ejecutivo Nro. 260 de 19 de noviembre de 2021 y
transforma la Secretarfa Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion
Delegada en la Secretaria de Inversiones Publico-Privadas;

Que, el articulo 7, nimero 7 del Decreto Ejecutivo Nro. 545 de 25 de agosto de 2022,
dispone que es una funcién de la Secretaria de Inversiones Publico-Privadas
implementar y administrar el Registro Nacional de Proyectos de Asociaciones
Publico-Privadas;

Que, el Registro APP debe mantener publicado en linea el Programa de Proyectos APP
actualizado, los estudios técnicos, econdomico-financieros y juridicos de cada proyecto,
en el caso de iniciativas privadas la declaratoria de interés publico. los informes y
resoluciones de estructuracién, los actos administrativos de aprobacion y otorgamiento
de incentivos tributarios, el pliego de bases del concurso publico, la oferta adjudicada,
el acto de adjudicacion, el contrato de gestion delegada con todos sus anexos,
incluyendo los manuales de gestién del contrato, los informes de segumlento periddico
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evaluacién final;

Que, ninguna entidad delegante podrd avanzar de una etapa a otra en el ciclo de los
proyectos de APP, mieniras no se encuentre integramente publicado en el Registro
Nacional de APP la informacion requerida en el sistema;

Que, publicaciones especializadas como el “Infrascope 2021/2022 para América Latina
y el Caribe” que evalua la capacidad de los paises de la region para llevar a cabo
asociaciones publico-privadas (APP) en infraestructura sostenible, respacto del Ecuador
sefiala como uno de los principales puntos a mejorar en materia de asociaciones
publico-privadas el establecimiento de un sistema de registro de proyectos que procure
la transparencia;

Que, para los proyectos APP la transparencia es un atributo obligatoric que no se limita
al proceso de concurso pliblico para la seleccion del gestor privado, sino que se extiende
a las distintas fases o ciclos del proyecto APP, extendiéndose a una difusién amplia de
toda la informacién del proyecto de forma integral. De esta forma. el Estado y el
portafolio de proyectos APP ganan confianza y credibilidad y, en tltimo término, el pais
puede atraer a mayor cantidad de inversionistas, en condiciones mas ventajosas para los
intereses publicos:

Que, la transparencia y divulgaciéon de la informacion, bajo las mejores practicas
internacionales, muestra que ayuda a los proyectos APP a obtener valor por dinero.
Ademas, revelar informacion sobre el apoyo financiero del Estado y sobre la asignacién
de riesgos mejora la gestién de los costos fiscales; evita discrecionalidad y corrupcién;
y, finalmente al revelar informacién sobre los riesgos que asume el sector privado y los
mecanismos de mitigacién o administraciéon de estos, permite a los usuarios legitimar
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los costos de los servicios y tener una comprension cabal de los niveles de servicio que
deberian obtener:

Que, la plataforma multilateral SOURCE es creada en el marco del grupo de trabajo de
infraestructura del G20 con el fin de cerrar la brecha de financiamiento. Con este
objetivo, los Bancos Multilaterales de Desarrollo (Banco [nteramericano de Desarrollo -
BID, Banco Europeo de Inversiones -EIB- . Banco Asidtico de Desarrollo -ADB-,
Banco Mundial e¢ IFC, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo -EBRD-)
constituyeron el consejo de SOURCE que financia y lidera el desarrollo y la
implementacion de la plataforma SOURCE, por medio de una organizacion sin 4nimo
de lucro, la Fundaciéon para la Infraestructura Sostenible -SIF-, que gestiona la
integracion de la plataforma a nivel gubernamental, proporciona la capacitacion a los
usuarios, y promueve a la adopcién de SOURCE por parte de gobiernos. agencias
publicas y organizaciones internacionales;

Que, el objetivo de SOURCE es apoyar una mejor preparacion, la coordinacion,
registro, ejecucion, la promocion y seguimiento de proyectos de infraestructura
sostenible de inversion publica y APP; asi como también apoya la agenda de
digitalizacion de los paises. La Plataforma puede servir al Gobierno Central y
Gobiernos Auténonios Descentrzlizados a gestionar de manera estandarizada vy
transparente los preyectos, a la vez que se mide su ejecuciéon e impacto econdémico,

social y ambiental;

Que, SOURCE. en la actualidad es utilizada en 97 paises apoyando en el desarrollo,
registro, ejecucion y seguimiento de 852 proyectos en el mundo: en este sentido, cuenta
con modelos de plantillas para proyectos disponibles en cinco idiomas. En América
Latina, SOURCE se encuentra en proceso de integracidon en Panama, Paraguay, Pera y
Brasil. Por su parte, Colombia, México y Chile han expresado su interés para integrar su
uso. Adicionalmente, los gobiernos subnacionales han encontrado en esta herramienta
una forma muy interesante de acceder a inversionistas y expertos internacionales, ya
que sus componentes permiten atraer nuevas fuentes de financiamiento, asi como
facilitar la implementacién de nuevos mecanismos financieros como los bonos verdes;
Que, SOURCE es un bien piblico y una plataforma de uso gratuita para los gobiernos
de paises emergentes: v,

Que, en la sesion Nro. 001-CIAPP-2022 de 27 de septiembre de 2022, el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas conocié el Informe Técnico Nro.
SIPP- SEEP-DRS-001-2022 y e! Informe Juridico Nro. SIPP-SNFI-003-2022; v, en
ejercicio de las competencias establecidas en los nimeros 6.5 y 6.10 del articulo 6 de la
Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Pubiico-Privadas y la Inversion
Extranjera y del articulo 11 del Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas:

RESUELVE

Articulo 1.- Establecer como mecanismo de transparencia y registro de informacion de
los proyectos de asociacién publico-privada (APP) el sistema SOURCE.

El Registro Nacional de Asociaciones Plblico-Privadas se administrara a través del
sistema SOURCE.

Articulo 2.- Se autoriza al Secretario de Inversiones Publico-Privadas o su delegado a
suscribir la carta de aceptacién del sistema SOURCE y a realizar todas las gestiones
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pertinentes para su implementacion con la Fundacién de Infraestructura Sostenible,
“SIF” por sus siglas en inglés.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Secretaria de Inversiones Piblico-Privadas implementara el sistema
SOURCE en su sitio web institucional.

La Secretaria de Inversiones Publico-Privadas serd el administrador del sistema y la
encargada de la creacién de usuarios para las entidades delegantes.

SEGUNDA.- Las entidades delegantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que se encuentren preparando proyectos de delegacién que se ejecutaran bajo la
modalidad contractual de asociacién publico-privada, una vez concluida la fase de
planificacion y seleccion, deberdn solicitar al Comité Interinstitucional APP que
disponga la inscripcién de los respectivos proyectos piblicos en el Registro Nacional
APP, adjuntando para el efecto todos los informes que correspondan segin la normativa
vigente a la fase de prefactibilidad.

Los proyectos publicos de las Entidades Delegantes que pertenezcan a la
Administracioén Publica Central se inscribirén en el Registro Nacional APP, una vez que
se apruebe el uso de la modalidad por parte del Comité Interinstitucional APP y este
cuerpo colegiado disponga su inscripcion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Secretaria de Inversiones Publico-Privadas habilitard en su pagina web
institucional el acceso al sistema SOURCE y su conexién por medio de un “API”
(Interfaz de Programacion de Aplicaciones) para publicar y mantener actualizados los
proyectos de asociacion publico-privada publicados desde SOURCE, dentro del término
de 60 dias y, dentro del mismo periodo, capacitard a las entidades delegantes que
prevean desarrollar proyectos de APP.

SEGUNDA.- El Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
en su calidad de sucesor juridico de la entidad coordinadora de la produccion, empleo y
competitividad, de conformidad con el articulo 19 de la Resolucidon Nro.
CIAPP-001-2016 de 18 de febrero de 2016, que contenia el Reglamento para el
Funcionamiento del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y de su
Secretaria Técnica, informarda al Comité Interinstitucional de Asociaciones
Pablico-Privadas dentro de un término de 15 dias, contados a partir de la vigencia de la
presente resolucién los proyectos putblicos que bajo la modalidad de asociacidn
publico-privada se encuentran inscritos en el Registro de Proyectos Piblicos hasta la
fecha de expedicion de esta Resolucion.

TERCERA.- Las Entidades Delegantes que con anterioridad a la expedicién de esta
Resolucién hayan celebrado contratos de gestion delegada bajo la modalidad de APP
deberan cumplir con su deber de transparencia, divulgando en sus respectivas paginas

web institucionales todos los estudios, informes, actas, resoluciones, dictdmenes,
aprobaciones, contratos y, de existir, adendas contractuales, informes de seguimiento,
fiscalizacion y evaluacién, dentro de un término de setenta dias, contados a partir de la
publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial. Corresponderd a la
Secretaria de Inversiones Puablico-Privadas informar de cualquier desviacién en el

cumplimiento de esta obligacion a la Contraloria General de! Estado.
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Las Entidades Delegantes tendran la obligacién de divulgar nueva informacion que se
genere a futuro sobre el respectivo proyecto, y durante todo el plazo de vigencia
contractual.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 27 de septiembre de
2022.

3

EL PRESIDEN

Econ. Roberto Aquiles Salas Guzman

Proveyé Resolucion que antecede el economista Roberto Aquiles Salas
Guzman, Presidente del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, en
el Distrito Metropolitano de Quito, el 27 de septiembre de 2022.-

LO CERTIFICO.

LA SECRE Ai&‘—\ AD-HOC
ANA FERNANDA LOZADA VILLEGAS

Certifico.- El documento es fiel copia del original.
Quito, 20 de octubre de 2022.

Econ. Roberto Aquiles Salas Guzman
Secretario de Inversiones Publico - Privadas
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