ReGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SUMARIO:
Pags.
FUNCION EJECUTIVA

DECRETOS EJECUTIVOS:

@)
~
y4
I
=
e
—
o
=)
n
e
®
=4
)
~

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

859 Dispénese a la Autoridad Ambiental Nacional,
diseiiar e implementar un Modelo de gestion que
contribuya a la aplicacién de la politica publica
sectorial para la gobernanza y la gestion sostenible
de los paisajes naturales terrestres y de agua dulce
de la Amazonia ecuatoriana que se denominara
“Biocorredor Amazonico”..... . 2

860 Otorgueselamedalla“AlValor”,enreconocimiento
postumo por sus servicios distinguidos, al sefior
Coronel (sp) Rubén Oswaldo Hernandez Arauz ... 8

RESOLUCION:

SECRETARIA DE INVERSIONES
PUBLICO - PRIVADAS:

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS:

CIAPP-2023-R-001 Apruébese y expidese la Guia General
de Elegibilidad y Priorizacion de Proyectos de
Asociacion Publico-Privada; asi como también
la estructura de reporte de resultados y su
correspondiente Herramienta de Analisis de
Elegibilidad y Priorizacion Multisectorial de
Proyectos en formato “xIs”.... . 10

Afio Il - N° 394 - 52 paginas
Quito, martes 12 de septiembre de 2023




Martes 12 de septiembre de 2023 Tercer Suplemento N° 394 - Registro Oficial

N* 859

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como uno de los deberes
primordiales del Estado ecuatoriano. proteger el patrimonio natural y cultural del pais:

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica establece v reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay; v, se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados:

Que el articulo 15 de la Constitucion de la Republica manda que el Estado promovera en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias no contaminantes y de
bajo impacto;

Que el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica determina que se reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano. ecologicamente equilibrado. libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica sefiala como deber y atribucion
del Presidente de la Republica, dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los
decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control;

Que el articulo 250 de la Constitucion de la Republica determina que el territorio de las provincias
amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. v
constituye una circunscripcion territorial especial para la cual existird una planificacion integral, que
incluira aspectos sociales, economicos, ambientales v culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay:

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado ejerce la soberania
sobre la biodiversidad y el agua. reservando su administracioén, regulacion, control y gestion como
sector estratégico. de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental. precaucion,
prevencion y eficiencia;

Que el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Reptblica reconoce como principio
ambiental, garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural. que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras:

Que el articulo 414 de la Constitucion de la Republica senala que el Estado adoptard medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; v
tomara medidas para la conservacion de bosques y vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo:

Que el Ecuador aprobo y ratificé el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica.
que fue suscrito en el marco de la Conferencia sobre Medio Ambiente, publicado en los Registros
Oficiales Nos. 128 v 148 de 12 de febrero y de 16 de marzo de 1993:
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Que el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece que, por "recursos bioldgicos",
se entienden los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las poblaciones. o cualquier otro
tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad:

Que el Ecuador aprobo v ratifico el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 65 de 25 de agosto de 2017, y
Registro Oficial No. 86 del 25 de septiembre de 2017:

Que desde el 22 de abril de 2021, entro en vigor el primer Acuerdo Ambiental Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe-Acuerdo de Escazu- siendo ratificado por Ecuador el 21 de mayo de 2020;

Que el articulo 23 del Codigo Organico del Ambiente, define al Ministerio del Ambiente como la
Autoridad Ambiental Nacional, correspondiéndole la rectoria. planificacion, regulacion, control,
gestion y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental:

Que el inciso segundo del articulo 29 del Codigo Organico del Ambiente establece que la
biodiversidad es un recurso estratégico del Estado, que debera incluirse en la planificacion territorial
nacional y de los gobiernos autonomos descentralizados como elemento esencial para garantizar un
desarrollo equitativo, solidario y con responsabilidad intergeneracional en los territorios:

Que el articulo 62 del Cddigo Organico del Ambiente sefiala que la gestion sostenible de paisajes
naturales y seminaturales procurara la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el
Patrimonio Forestal Nacional y las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad, bajo
criterios de representatividad ecosistémica, bioseguridad, conectividad bioldgica e integridad de
paisajes terrestres, marinos y marino costeros;

Que el articulo 80 del Codigo Organico del Ambiente determina que la Autoridad Ambiental Nacional
regulara el biocomercio, debiendo considerar los objetivos de la conservacion de la biodiversidad. la
sostenibilidad social, economica y ambiental, asi como la distribucion justa de los beneficios, de
conformidad con las disposiciones del Codigo. la Constitucion y los instrumentos internacionales;

Que el articulo 86 del Codigo Organico del Ambiente dispone que para el financiamiento de los
mecanismos de retribucion de las actividades de conservacion, manejo sostenible y recuperacion de
los ecosistemas y su posterior flujo de servicios ambientales, se promoveran aportes publicos y
privados, asi como se podran recibir fondos de donaciones, préstamos o aportes internacionales,
impuestos o tasas y cualquier otra fuente que se identifique con estos fines:

Que los articulos 279 y 280 del Codigo Organico del Ambiente sefalan que la Autoridad Ambiental
Nacional coordinara y establecera el marco general para la promocion, desarrollo. implementacion,
seguimiento y reconocimiento de los incentivos ambientales para la conservacion, uso y manejo
sostenible, restauracion de los ecosistemas, dirigido a personas naturales o juridicas, publicas o
privadas. comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades:

Que el articulo 9 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripeion Territorial
Especial Amazonica manda que la planificacion integral amazonica constituye el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e
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institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial
en todos los niveles de gobierno de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica:

Que el articulo 49 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica sefiala que con la finalidad de garantizar la conservacion de biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas del territorio amazonico. la planificacion integral de la
Circunscripcion. contemplara aspectos de proteccion y conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, mismos que seran definidos por la Autoridad Ambiental Nacional:

Que la politica publica 11.1 establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, determina la
promocion de la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como el
patrimonio natural y genético nacional; ademas de la politica 11.2 se refiere al fomento de la
capacidad de recuperacion y restauracion de los recursos naturales renovables: y. la politica 11.3 al
impulso de la reduccion de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas a partir del uso de
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural mediante el cumplimiento de los lineamientos
territoriales para regular los asentamientos humanos en zonas de planificacion diferenciada,
considerando limites biofisicos y el patrimonio natural: fortalecer el manejo sostenible de las areas de
conservacion; y, desarrollar acciones de alto impacto para conservar y gestionar la biodiversidad,
generando empleos y oportunidades para comunidades que habitan en sus areas de influencia;

Que durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 2021, el Presidente de
la Republica informo el compromiso del gobierno ecuatoriano para crear, en la Amazonia ecuatoriana,

el mayor “Biocorredor” de Latinoamérica. ratificado durante el Informe a la Nacion de 24 de mayo de
2022:

Que es necesario contar con un modelo de gestion que asegure el mantenimiento de los ecosistemas
terrestres y de agua dulce de la Amazonia ecuatoriana, basado en la puesta en marcha de un
mecanismo financiero que genere recursos economicos a perpetuidad y con beneficios directos a la
poblacion de la region amazonica;

Que mediante Oficio No. MAATE-MAATE-2023-1411-O de 01 de septiembre de 2023, el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica remitio los informes técnicos y juridico que sustentan la
emision del presente Decreto Ejecutivos v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 141, el numeral 5 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica; y. el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Disponer a la Autoridad Ambiental Nacional. disefiar e implementar un modelo de
gestion que contribuya a la aplicacion de la politica piblica sectorial para la gobernanza y la gestion
sostenible de los paisajes naturales terrestres v de agua dulce de la Amazonia ecuatoriana que se
denominara “Biocorredor Amazonico™.

Articulo 2.- El modelo de gestion denominado “Biocorredor Amazonico™ tendra por objeto contribuir
a una Amazonia conectada vy resiliente en donde la naturaleza contribuya a que la sociedad prospere.
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manteniendo los medios de vida de comunidades locales, su cultura, y aportando a la regulacion del
clima.

Articulo 3.~ Seran objetivos del modelo de gestion denominado “Biocorredor Amazonico™, los
siguientes:

a. Asegurar la conservacion de la Amazonia ecuatoriana mediante la proteccion y la restauracion
de los ecosistemas terrestres y acudticos. la conectividad ecologica y la implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

b. Crear condiciones habilitantes para el desarrollo de actividades economicas sostenibles
basadas en el uso y aprovechamiento de los recursos biologicos, en estricto apego al
ordenamiento territorial, a la planificacion de la circunscripeion territorial especial amazonica,
a las caracteristicas ecologicas, sociales y culturales propias del bioma amazonico y, a la
aplicacion de la legislacion especifica para el presente caso.

(&)

Desarrollar soluciones innovadoras para incrementar la resiliencia de los sistemas naturales y
de manera transversal en los sistemas sociales y economicos en la region Amazonica, como
una contribucion al proceso de descarbonizacion de la economia.

d. Fomentar el empoderamiento de las comunidades locales de la Amazonia para llevar adelante
procesos sostenidos y de largo plazo que aseguren la conservacion de sus territorios. el
fortalecimiento de sus medios de vida y el mejoramiento de su bienestar.

e. Implementar un mecanismo de sostenibilidad financiera innovador y a largo plazo para la
Amazonia ecuatoriana en estricto apego a la legislacion nacional y que complemente la
obligacion estatal de promover el desarrollo sustentable del pais.

Articulo 4.- El disefio del modelo de gestion denominado “Biocorredor Amazonico™ deberd
incorporar una definicion de metas e indicadores de alto impacto que integren las dimensiones de
conservacion de la biodiversidad. uso sostenible de los recursos naturales renovables y generacion de

bienestar humano de los habitantes amazonicos.

Articulo 5.- La Autoridad Ambiental Nacional coordinara y gestionard con las carteras de Estado
competentes € instancias nacionales e internacionales los mecanismos innovadores necesarios y
adecuados para el disefio. implementacion y sostenibilidad financiera del modelo de gestion
denominado “Biocorredor Amazonico™.

DISPOSICION GENERAL UNICA

El modelo de gestion denominado “Biocorredor Amazonico™ guardara concordancia con las politicas
ambientales nacionales y demas instrumentos vinculantes a la gestion ambiental del Ecuador; ademas,
articulara con las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, estrategias

nacionales de biodiversidad y cambio climético, y disposiciones establecidas en la Ley Organica para
la Planificacion Integral de la Circunscripeion Territorial Especial Amazonica.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

En el término maximo de noventa dias contados a partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo.
la Autoridad Ambiental Nacional, expedird el modelo de gestion para la Amazonia ecuatoriana
denominado “Biocorredor Amazonico”, observando las prioridades de conservacion que deberdn
integrar los aspectos técnicos, cientificos. sociales, economicos y de participacion.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese al Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito. a 05 de septiembre de 2023.

so Mendoza
AL DE LA REPUBLICA

Guillermo
PRESIDENTE CONSTITUCI
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Quito, 8 de septiembre del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Juan Pablo Ortiz Mena
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica manda que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y ecuatorianos. entre otros, colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad; promover el
bien com(n y anteponer el interés general al interés particular; y, administrar honradamente y con apego irrestricto
a la ley el patrimonio publico y denunciar y combatir los actos de corrupcion:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica dispone que el Presidente de la Repiiblica ejerce la Funcion
Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 602 de 23 de noviembre de 2022, reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 713 de 11 de abril de 2023, se dispuso la creacion de la medalla Al Valor™, la cual se otorgaré a los miembros
de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional, del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y del Cuerpo
de Vigilancia Aduanera del Ecuador, en servicio activo o fallecidos en actos de servicio, asi como a otros
servidores piiblicos como reconocimiento a los actos de valor o por sus servicios distinguidos:

Que el sefior Coronel (sp) Rubén Oswaldo Hernandez Arauz se desempefio como Director General del Hospital
de Especialidades de las Fuerzas Armadas No. 1; Director del Hospital Basico del Coca; y, Gerente del Hospital
General Delfina Torres de Concha, caracterizandose por ser persona integra, responsable. ética, valiente v honesta:
V.

En gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 141, el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la
Republica; el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva: y, a solicitud
del Ministro de Salud Publica,

DECRETA:

Articulo 1.- Otorgar la medalla Al Valor”. en reconocimiento pdstumo por sus servicios distinguidos. al sefior
Coronel (sp) Rubén Oswaldo Hernandez Arauz. quien en cumplimiento de sus deberes v atribuciones asumié la
Gerencia del Hospital General Delfina Torres de Concha, en la provincia de Esmeraldas, en medio de una
intervencion llevada a cabo por la Policia Nacional v las Fuerzas Armadas ante varios hechos de violencia en
contra de funcionarios publicos. hasta ser victima de un atentado que acabé con su vida.

DISPOSICION FINAL:

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion. sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional. Distrito Metropolitano de Quito, el 06 de septiembre de 2023.
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Quito, 8 de septiembre del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Juan Pablo Ortiz Mena
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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RESOLUCION Nro. CIAPP-2023-R-001
El COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica manda que: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, prescribe que: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, transparencia
y evaluacion";

Que, el articulo 132.6 de la Constitucion de la Republica dispone que la Asamblea Nacional
aprobara como leyes las normas generales de interés comtin que, entre otras materias, otorguen a
los organismos publicos de regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 652 de 18 de diciembre de 2015, se publico la Ley
Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera que crea el
Comité Interinstitucional de Asociaciones Piblico-Privadas con amplias facultades de rectoria y
regulacion en materia de asociaciones publico-privadas, de conformidad y al amparo del articulo
6 del referido cuerpo legal;

Que, el Reglamento para Asociaciones Piblico-Privadas que obra del Decreto Ejecutivo Nro. 788
de 26 de junio de 2023, publicado en el Registro Oficial Nro. 341, de 28 de junio de 2023, ordena
en el articulo 28 numero 4 que el Comité Interinstitucional de Asociaciones Plblico-Privadas
(CIAPP) tiene como una de sus competencias, la aprobacién y expedicion de politicas,
lineamientos y regulaciones contenidas en manuales, procedimientos, guias generales, notas
técnicas y documentos estandarizados en materia de Asociaciones Publico-Privadas (APP);

Que, el articulo 28.1 del Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas dispone que es funcion
del CIAPP priorizar, en la fase de planificacion y elegibilidad, los Proyectos APP de las Entidades
Delegantes de la administracion piblica central, y sobre dicha base, aprobar su inclusion en el
Registro Nacional APP; asi como determinar el orden de prelacion de los proyectos que le
corresponda estructurar a cada Entidad Delegante de la administracion publica central en
cumplimiento con los requisitos de planificacion y presupuesto de la normativa vigente. Y agrega
dicha disposicion que, para tal efecto, el CIAPP aprobard una herramienta de elegibilidad y
priorizacién multisectorial de Proyectos APP con el objetivo final conformar una cartera
jerarquizada, de cardcter multisectorial, de proyectos con potencial para ejecutarse a través de la
modalidad APP, que establezca los criterios de priorizacion y la ponderacion correspondiente,
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asegurando la alineacion de la cartera priorizada de Proyectos APP, con los objetivos estratégicos
y de desarrollo del pais;

Que, en concordancia con las normas previamente referidas, el articulo 50 del Reglamento para
Asociaciones Publico-Privadas preceptua que en la fase de planificacion y elegibilidad de
proyectos se debe cumplir los siguientes objetivos: 1. Elaborar y preparar el perfil del proyecto; 2.
Verificar inicialmente la alineacion del proyecto a los instrumentos de planificacion general que
resulten aplicables a la Administracion Publica de la que se trate y, en particular, el Plan Nacional
de Desarrollo y/o los instrumentos de planificacion sectorial e institucional; 3. Determinar la
elegibilidad del proyecto para conocer si tiene la potencialidad de ser desarrollado bajo la
modalidad APP, utilizando criterios cualitativos de evaluacion, con el fin de determinar los
proyectos que se elevaran en la siguiente fase a nivel de prefactibilidad; e, 4. Incorporar el Proyecto
en el Registro Nacional APP;

Que, de su parte el articulo 52 del Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas ordena que los
criterios de elegibilidad se regiran por la Guia General de Elegibilidad y Priorizacion de Proyectos
emitida por el CIAPP. Y dicha disposicion agrega que para facilitar el andlisis de elegibilidad, las
Entidades Delegantes conformaran una comision de varios funcionarios con conocimientos en el
sector que se desarrolla el proyecto. La comision serd la encargada de analizar y calificar cada uno
de los criterios que establezca el CIAPP;

Que, el articulo 54 del Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas manda que el CIAPP
dispondré la inscripcion de los Proyectos APP de Iniciativa Publica e Iniciativa Privada en el
Registro Nacional APP. Todos los proyectos APP, incluidos los promovidos por los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, deben ser registrados. Los requerimientos exigidos para tal registro
seran los determinados en el Reglamento para APP y en la normativa que para el efecto apruebe
el CIAPP;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas,
preceptia que el CIAPP tendrd un plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion
del presente reglamento para la expedicion de la Guia General de Elegibilidad y Priorizacion, la
Guia General de Procesos para la Presentacion y Aprobacion de Proyectos bajo la modalidad APP
y la Guia de Iniciativas Privadas;

Que, corresponde observar al Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas
(CIAPP) las disposiciones sobre la implementacion de buenas practicas regulatorias en las etapas
de planificacion, disefio, emision, aplicacion y evaluacion de la normativa secundaria de aplicacion
general y de cumplimiento obligatorio, de conformidad a lo dispuesto en el Libro VII “BUENAS
PRACTICAS REGULATORIAS” del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversiones; y, en cumplimiento de los articulos 7.3 y 10.1 del Reglamento Interno para el
Funcionamiento del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privada se llevo a cabo la
revision con la Mesa Técnica Permanente del Comité Interinstitucional APP y con el Consejo
Consultivo del CIAPP de la presente Guia General de Elegibilidad y Priorizacion; y,

Que, en la sesion extraordinaria virtual y asincronica Nro. 001-CIAPP-2023 de 28 de agosto de
2023, el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas conoci6 el Informe Técnico-
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Juridico Nro. SIPP-SFNI-009-2023; y, en ejercicio de las competencias establecidas en los
numeros 6.5 y 6.10 del articulo 6 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion Extranjera; y en concordancia con el articulo 28.4 y la Disposicion
Transitoria Quinta del Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas.

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar y expedir la Guia General de Elegibilidad y Priorizacién de proyectos de
asociacion publico-privada; asi como también la estructura de reporte de resultados y su
correspondiente Herramienta de Andlisis de Elegibilidad y Priorizacion Multisectorial de
Proyectos en formato “xIs”. Todos estos instrumentos forman parte integrante de esta Guia.

Para el uso de la Herramienta en formato “xIs” se deberd acceder al siguiente enlace:
www.appecuador.gob.ec/guia-de-elegibilidad-y-priorizacion-de-proyectos-apps/ o ingresando a la
pagina www.appecuador.gob.ec, segin el adjunto a esta resolucion en formato “xIs” y PDF.

Articulo 2.- Esta Guia General de Elegibilidad y Priorizacion es de aplicacion obligatoria para
todas las Entidades Delegantes.

El contenido del informe del perfil de los proyectos APP se regird por lo dispuesto en la Guia
General de procesos para la presentacion y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de
asociacion publico-privada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Para efectos de registro de los proyectos APP calificados como elegibles, la
Secretaria de Inversiones Pliblico-Privadas habilitara dentro de un plazo maximo de cincuenta dias
los formularios y campos respectivos dentro del Registro Nacional APP.

SEGUNDA.- Los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (APP) que se ajusten a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento para Asociaciones Publico-
Privadas y que hayan sido estructurados conforme al Decreto Ejecutivo Nro. 1190, publicado en
el suplemento del Registro Oficial Nro. 333 del 19 de noviembre de 2020, y que ademas hayan
presentado una solicitud al Ministerio de Economia y Finanzas para obtener el informe preliminar
sobre sostenibilidad y riesgos fiscales, hasta antes de la expedicion de este documento seguiran el
proceso completo y las aprobaciones contempladas en el Decreto Ejecutivo Nro. 1190.

DISPOSICION REFORMATORIA.- Sustitiyase la Disposicion General Segunda de la
Resolucion Nro. CIAPP-R-2022-001 de 27 de septiembre de 2022 por la siguiente:

“SEGUNDA.- Las entidades delegantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que se encuentren preparando proyectos publicos que se ejecutaran bajo la modalidad
contractual de asociacion publico-privada, una vez determinada la elegibilidad del
respectivo proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para Asociaciones
Publico-Privadas y la Guia de Elegibilidad y Priorizacion, deberan solicitar al Comité
Interinstitucional APP que disponga su inscripcion en el Registro Nacional APP. Ademas,
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para cumplir con este propdsito, deberan anexar todos los informes y reportes requeridos
por la normativa vigente en relacion con la etapa de planificacion y elegibilidad.”

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan todas las normas de igual o inferior jerarquia
que se opongan a la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de agosto de 2023.

Firnado electrénicamente por:
ROBERTO AQUILES
:S. S GUZMAN

EL PRESIDENTE ’
ROBERTO AQUILES SALAS GUZMAN

Provey6 y firmé la Resolucion que antecede el economista Roberto Aquiles Salas Guzman,
Presidente del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 28 de agosto de de 2023.-

LO CERTIFICO.

- irmado electrénicamente por:
MARTINA ALEGRIA
'ALVARADO SUAREZ

[OF e

LA COORDINADORA (§)
MARTINA ALEGRIA ALVARADO SUAREZ
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Guia General de Elegibilidad y Priorizaciéon de Proyectos
de Asociacion Publico-Privada

Criterios de elegibilidad y priorizacién de proyectos APP
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1. Antecedentes

La presente Guia contiene la aplicacion de un ejercicio de Elegibilidad y Priorizacion
Multisectorial aplicable a Proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada
(APP), que ha sido desarrollada por la Secretaria de Inversiones Publico-Privadas
(SIPP) del Gobierno de la Republica del Ecuador con el apoyo de la Ventanilla Unica
APP del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Como breve antecedente al documento desarrollado a continuacion, cabe indicar
que las recomendaciones por parte del Banco Interamericano de Desarrollo se basan
en la identificacidn de un conjunto de mejores practicas atendiendo a la experiencia
regional e internacional, donde se fortalezcan los procesos de planificacion bajo una
Optica técnica que favorezca la toma de decisiones debidamente informadas y
sustentadas, y que se encuentran detallados en el Documento Priorizacion de
Proyectos de Asociaciones Publico-Privadas en Infraestructura Econémica y Social,
publicado por el BID en colaboracién con Deloitte en noviembre de 2022." La
Ventanilla Unica de APP del Grupo BID ha colaborado con diferentes Gobiernos de
América Latina y el Caribe en el desarrollo de metodologias y ejercicios de
priorizacion multisectorial de proyectos APP en los ultimos afios.

El documento desarrollado entre la SIPP y el BID es fruto del trabajo conjunto entre
ambas instituciones a partir de talleres técnicos, y supone la adaptaciéon del marco
conceptual y los diferentes criterios de valoracién y priorizacion al contexto
regulatorio, institucional y estratégico del Estado Ecuatoriano.

2. Seccion I: Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, en sus articulos 313, 314, 318
y 326.15, que el Estado se reserva el derecho de gestionar los sectores estratégicos
y los servicios publicos. Sin embargo, el articulo 316 de la Norma Suprema reconoce
la delegacion de la participacion en sectores estratégicos y servicios publicos de
forma excepcional al Sector Privado.

En ese marco, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y
la Inversion Extranjera (Ley APP) tiene una serie de principios y lineamientos bajo
los cuales debe regirse el desarrollo de proyectos de gestion delegada bajo la
modalidad de Asociacion Publico-Privada (Proyectos APP); asi mismo, el
Reglamento para Asociaciones Publico-Privadas establece cuales son los objetivos
por cumplirse en la fase de planificacion y elegibilidad de proyectos APP.

L Recuperado desde:

https://publications.iadb.org/es/priorizacion-de-proyectos-de-asociaciones-publico-privadas-en-
infraestructura-economica-y-social
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Corresponde al Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP)
determinar, mediante una guia general, la metodologia y herramientas para la
elegibilidad y priorizacion de una cartera multisectorial de proyectos con potencial de
ser desarrollados mediante APP para la ejecucion de un proyecto publico especifico.

El analisis contenido en la presente guia es una herramienta que permite seleccionar
aquellos proyectos que a priori reunen las caracteristicas adecuadas para ser
desarrollados como APP vy priorizados para pasar a la fase de estructuracion del
proyecto, con base en una serie de criterios definidos y preguntas especificas
previamente estructuradas. Adicionalmente, permite, desde etapas tempranas
(estudios de perfil)? de formulacion del proyecto, realizar un diagndstico preliminar
de las fortalezas, debilidades y el potencial que tiene el proyecto para desarrollarse
bajo la modalidad APP, para asi generar un plan de acciéon que permita incrementar
las probabilidades de éxito en su desarrollo.

Las Entidades Delegantes seran las responsables de generar la informacion
necesaria y aplicar la metodologia para la realizacion del ejercicio de elegibilidad y
priorizacion de los proyectos, en armonia con el contenido de los estudios a nivel de
perfil requerido en la correspondiente Guia emitida por el CIAPP. De conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 50 del mencionado Reglamento APP,
el perfil del proyecto sera desarrollado de acuerdo con las directrices de la Guia
General de Procesos para la Presentacién y Aprobacién de Proyectos bajo la
Modalidad APP. La fase de planificacion y elegibilidad inicia con la presentacién del
perfil de proyecto por parte de la Entidad Delegante o el Proponente Privado, segun
sea el caso, el cual sera puesto a disposicion del CIAPP para los fines pertinentes.

La SIPP sera la encargada de apoyar a las Entidades Delegantes en la ejecucion de
este ejercicio, en calidad de moderador y asesor técnico-metodoldgico, con el
proposito de asegurar la consistencia y prestar apoyo en la aplicacién de la
metodologia propuesta en la presente guia, para cada proyecto independientemente
del sector y del nivel de gobierno al que pertenezca. La Entidad Delegante remitira
oficialmente el expediente al CIAPP, a través de la SIPP para que ésta expida los
informes de conformidad correspondientes, con la finalidad de someter el o los
proyectos a conocimiento de ese cuerpo colegiado. EI CIAPP, de considerarlo
conveniente, priorizara los Proyectos que correspondan y de esta forma se habilitara
a las Entidades Delegantes continuar con los estudios necesarios del ciclo del
proyecto de la modalidad APP.

El objetivo final es incorporar el proyecto a una cartera multisectorial jerarquizada de
proyectos con potencial para ejecutarse a través de la modalidad APP, atendiendo a
elementos tales como el grado de madurez técnica de los proyectos, su interrelacién

2 El perfil del proyecto contiene informacion limitada respecto al proyecto, ya que aun no se han
realizado estudios detallados.
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con otros proyectos, los riesgos que implican y si éstos son mitigables, la demanda
de presupuesto que involucran, la capacidad del proyecto de generar ingresos, el
impacto en el empleo, la necesidad de desarrollo o modificacién de normativa
especifica, que podria implicar una demora, la aceptacion del proyecto por parte de
la sociedad, entre otros.

Es importante sefalar que el presente analisis no es condicién suficiente para llevar
a cabo un proyecto bajo la modalidad APP donde subsiste la obligacién de realizar
estudios mas profundos acorde a las correspondientes fases del ciclo del Proyecto
APP. Es un primer filtro que permite evaluar cuales proyectos tienen un conjunto de
caracteristicas minimas necesarias para avanzar a la etapa de preparacion a nivel
de prefactibilidad y/o factibilidad y, a partir de ello, determinar el potencial o no de
cada proyecto para llevarse a cabo como proyecto de gestion delegada bajo la
modalidad APP.

El analisis comprende dos evaluaciones: Parte I: El Analisis de Elegibilidad; y Parte
[I: Analisis de Priorizacion Multisectorial de Proyectos APP.

El primer paso (Parte 1) consiste en la aplicacion del Analisis de Elegibilidad (ADE),
que consiste en dar respuesta a una serie de criterios para determinar si un proyecto
tiene las caracteristicas necesarias de ser potencialmente desarrollado bajo la
modalidad APP. El proceso de evaluacion del ADE esta compuesto por los Criterios
Fundamentales.

El segundo paso (Parte 1) es un ejercicio de priorizacion multisectorial de proyectos
que permitira, a través de criterios predefinidos, otorgar puntajes a cada proyecto y
ordenar los proyectos con potencial de ser desarrollados como APP, de acuerdo con
las necesidades publicas.

Es importante sefalar que este analisis es preliminar, y una vez superada la
evaluacion, los proyectos seleccionados deberan seguir las fases previstas en la
normativa vigente.

Como consecuencia de la realizacion del Analisis de Elegibilidad y del Analisis de
Priorizacion Multisectorial, la Entidad Delegante tendra los elementos necesarios
para:

a) Conocer y comprender las diferentes dimensiones y criterios que se deben
considerar para evaluar el potencial que tiene un proyecto para ser
desarrollado a través de una APP.

b) Reflexionar y discutir sobre el grado de incidencia de cada variable en el
desarrollo de un proyecto en particular y determinar una ruta critica viable para
afrontar las deficiencias o mejoras necesarias.

c) Obligarse a sistematizar informacion y requerimientos necesarios para tomar
decisiones y aprobaciones respecto a las etapas del ciclo de proyecto.
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Finalmente, la guia metodoldgica se estructura en cinco secciones y una seccion de
anexos, los que se indican a continuacion:

Seccion [: Introduccion

Seccion II: Analisis de Elegibilidad (ADE)

Seccion lll: Andlisis de priorizacion Multisectorial

Seccion IV: Resultados del Analisis de Elegibilidad y Priorizacion

Seccion V: Taller para el analisis de elegibilidad y ejercicio de priorizacién
Seccion VI: Anexos

o0k wd-~

3. Seccion II: Analisis de Elegibilidad (ADE)

El Analisis de Elegibilidad es el primer paso del proceso necesario para lograr un
portafolio de proyectos APP priorizados. El objetivo de este analisis es evaluar si un
proyecto tiene el potencial para que sea estructurado y ejecutado bajo la modalidad
APP. Esta seccion contiene la definicion y el propésito de los criterios que seran
utilizados por la Entidad Delegante para evaluar la elegibilidad de un proyecto, con
base en cinco (5) criterios fundamentales sefalados en el acapite 2.1 de esta Guia,
que en caso de que el proyecto no cumpla con alguno de los mismos, no debera
formar parte de la cartera multisectorial de proyectos APP. Estos criterios se enfocan
en si el proyecto tiene una importancia estratégica, tiene un impacto social positivo y
si es viable desde una perspectiva legal.

3.1 Criterios Fundamentales

El objetivo de estos criterios es analizar los proyectos susceptibles de ser ejecutados
como APP, identificando si cumplen los requisitos fundamentales de elegibilidad
definidos por la presente guia y aplicados por la Entidad Delegante. Estos requisitos
estan orientados a verificar que el proyecto cumple con las condiciones para avanzar
en su desarrollo como APP. Este primer analisis de elegibilidad busca descartar
proyectos que, desde el inicio, no reunen las caracteristicas esenciales para ser
ejecutados bajo modalidad APP. Es decir, sélo si el proyecto es considerado como
elegible, y todas las preguntas detalladas a continuacion reciben respuestas
positivas, se puede continuar al analisis de priorizacion del proyecto.

Los Criterios Fundamentales (Tabla 1) tienen el propdsito de confirmar que el
proyecto ha cumplido con el proceso de planificaciéon y viabilidad legal, en linea con

el Plan Nacional de Desarrollo y las resoluciones del CIAPP.

Los criterios se responden de manera afirmativa o negativa. Si la respuesta de
cualquier criterio es negativa, el proyecto no formara parte de la cartera de proyectos
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que se sometera a aprobacién por parte del CIAPP. Los Criterios Fundamentales, al
ser dicotomicos, permiten un analisis eliminatorio, que persigue evitar destinar
recursos a proyectos que, desde un inicio, no reunen los requisitos minimos
necesarios para ser ejecutado bajo modalidad APP.

Cabe mencionar, que el hecho de que un proyecto no reuna las condiciones minimas
para ser desarrollado mediante la modalidad APP, no excluye la posibilidad de que
éste pueda realizarse bajo otra modalidad contractual, de conformidad con el
ordenamiento juridico aplicable.

Tabla 1. Criterios Fundamentales del Analisis de Elegibilidad “ADE”

Analisis de Elegibilidad (ADE): Criterios Fundamentales

Respuesta
CF1: Alineacién ¢, Es un proyecto prioritario de la Entidad
con la planificacién Delegante y debidamente alineado con un ,
o L oy . Si/No
estratégica objetivo, politica y meta del Plan Nacional de
nacional. Desarrollo?

CF2: Alineacion
con la planificacién
estratégica

¢, Es un proyecto prioritario para la Entidad
Delegante y debidamente alineado con la Si/No
planificacion estratégica a nivel sectorial?

sectorial.
¢, El proyecto genera un impacto positivo en el
CF3: Impacto bienestar de la poblacion, cubre sus
positivo del necesidades no satisfechas o soluciona un Si/No
proyecto sobre la problema publico, debidamente determinado
sociedad. con base en indicadores cualitativos o
cuantitativos?
¢ La Entidad Delegante posee todas las
CF4: Viabilidad |competencias necesarias para delegar al sector Si/No

legal. privado y las leyes existentes permiten la
realizacion del proyecto?

¢, El monto estimado de inversion del proyecto
es superior a USD 20 millones en el caso de la
Administracion Publica Central o superior a USD Si/No
10 millones para Gobiernos Autbnomos
Descentralizados?

CF5: Tamano del
Proyecto.

Una vez que el proyecto publico a nivel de perfil cumpla con los cinco “Criterios
Fundamentales”, resulta esencial, también en etapas tempranas de formulacién del

20



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 394 Martes 12 de septiembre de 2023

proyecto APP reconocer las obligaciones de pago que pueden surgir durante su
ejecucion para la Entidad Delegante, ya sea a través de compromisos de caracter
firme y/o contingente, con el objetivo de garantizar su sostenibilidad fiscal durante
todo el ciclo de vida.

Si bien en esta fase de Planificacion y Elegibilidad, donde el proyecto se encuentra
a nivel de perfil, no es posible contar de manera precisa con los elementos suficientes
para cuantificar el monto e impacto que representan estos compromisos fiscales
sobre las finanzas publicas, si sera necesario contar con una estimacion preliminar,
no exacta, del posible impacto de los compromisos firmes. En fases subsecuentes
del desarrollo del proyecto, es imperativo que se considere la sostenibilidad fiscal
como uno de los elementos claves en el analisis de la conveniencia del esquema
APP, donde se verificara que no se violen los limites de compromisos firmes y
contingentes derivados de Contratos APP segun la normativa vigente.3

Lo anterior conlleva contar con una vision integral donde, ademas de valorar el
impacto que el proyecto bajo analisis generara en las finanzas publicas, se dé
certidumbre de que, la Entidad Delegante, contara en tiempo y forma con la
correspondiente disponibilidad presupuestal.

Finalmente, es importante sehalar que, al implementar la modalidad APP, se debe
garantizar el uso transparente de los recursos y de la informacion en todas las fases
del proyecto.

4. Seccion lll: Analisis de priorizacion Multisectorial

Tras el analisis de elegibilidad, y en caso de que sea considerado como elegible, el
proyecto debe ser analizado a efectos de comparacién y priorizacion, a través de
criterios minimos y basicos, los cuales tendran puntajes asignados y ponderaciones
que permitiran construir un listado ordenado de proyectos:

a. Criterios Minimos: Son siete (7) criterios que indican la existencia de
condiciones minimas para el desarrollo del proyecto como una APP.

b. Criterios Basicos representan quince (15) criterios asociados con una APP
exitosa y se asigna un puntaje a cada criterio con la finalidad de calificar el
proyecto.

3 El articulo 286 de la Constitucion de la Republica ordena que el Estado, en todos los niveles
de gobierno, tiene la obligacion de conducir las finanzas publicas de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica. El Reglamento General del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece los limites para riesgos fiscales
derivados de Asociaciones Publico-Privadas.
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Los Criterios Minimos (7) y Basicos (15) ayudan a comparar y priorizar, con el
objetivo de primar aquellos proyectos que cumplan con las caracteristicas
consideradas como “mas deseables” a efectos de ser desarrollados como APP. De
esta forma, el resultado de los analisis sirve como base para definir una cartera de
proyectos APP para el corto (mas prioritario), medio y largo plazo (menos prioritario)
y lograr una asignacion eficiente de recursos desde un inicio.

4 .1 Criterios Minimos

Después de confirmar que todos los Criterios Fundamentales son cumplidos, es
necesario evaluar el proyecto mediante una serie de Criterios Minimos. El propdsito
de estos criterios es asegurar que existen condiciones minimas para el desarrollo
exitoso del proyecto y para una gestion adecuada como una APP.

En esta seccidon, cada criterio tendra una puntuacion de 1 al 4, misma que se
multiplicara por el indice de ponderacion asignado a cada criterio (1 al 3). Para cada
criterio se han definido cuatro indicadores de respuesta que reflejan el grado de su
cumplimiento. La puntuacion se define de la siguiente manera: 1 (bajo grado de
cumplimiento), 2 (medio-bajo), 3 (medio-alto) y 4 (alto).

Los criterios minimos permiten medir las categorias de priorizacion mediante la
aplicacién de ponderaciones que puntuan de menor a mayor (1, 2 o 3) segun su
grado de menor a mayor deseabilidad o de importancia. El resultado de los criterios
minimos sera la suma de los puntajes ponderados. En tal virtud, tendran prioridad
los proyectos con un puntaje final mas alto.

Tabla 2. Criterios Minimos

Criterio Minimo 1 Ponderacion

CM1: Titularidad o aprovechamiento del activo materia de la
Delegacién

¢ La Entidad Delegante posee todas las competencias necesarias para
realizar la delegacion de un activo existente al sector privado?

Puntaje CM1

Se puntua 1: si el activo presenta limitaciones facticas o juridicas que impiden la
ejecucion del proyecto, o se requiere un cambio en su titularidad o celebrar convenios
que tengan por objeto el uso o aprovechamiento de los activos publicos por entidades
distintas a la Entidad Delegante para lograrlo.

Se puntua 2: si el activo tiene complejidades legales que dificultan la ejecucion del
proyecto, y requiere de la celebracion de acuerdos administrativos por parte de la Entidad
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Delegante con otras entidades adscritas o bajo control de la propia Entidad Delegante.
Esto puede suponer demoras en el desarrollo del proyecto.

Se puntua 3: si el activo tiene complejidades legales que dificultan la ejecucion del
proyecto, y se requiere un cambio en las normas emitidas por la misma Entidad
Delegante para lograrlo. Dichas modificaciones requieren unicamente cambios que
pueden ser aprobados al interior de la Entidad Delegante. No se prevé que esto pueda
suponer demoras en el desarrollo del proyecto.

Se puntua 4: si no existen limitaciones legales que impidan a la Entidad Delegante
realizar la delegacion del activo al sector privado o en el caso de proyectos Greenfield.

Criterio Minimo 2 Ponderacion

CM2: Disponibilidad de recursos para financiar estudios y asesores

¢ La Entidad Delegante dispone de recursos monetarios para financiar 3
las asesorias y estudios necesarios hasta alcanzar la suscripcion del
contrato APP?

Puntaje CM2

Se puntaa 1: si no se cuenta con los mecanismos (Fondos de Estructuracién, iniciativas
privadas, fondos no reembolsables u otros similares) ni los recursos presupuestarios para
cubrir el costo de los estudios correspondientes al proyecto.

Se puntaa 2: si la Entidad Delegante cuenta con los recursos presupuestarios o
mecanismos (Fondos de Estructuracion, iniciativas privadas, fondos no reembolsables u
otros similares) solo para cubrir los estudios de prefactibilidad. Esto puede suponer
demoras en el desarrollo del proyecto.

Se puntaa 3: si la Entidad Delegante cuenta con los recursos presupuestarios o
mecanismos (fondos de Estructuracion, iniciativas privadas, fondos no reembolsables u
otros similares) para cubrir los estudios de prefactibilidad y factibilidad, aunque no se le
hayan asignado. Esto puede suponer demoras en el desarrollo del proyecto.

Se puntaa 4: si la Entidad Delegante cuenta con la asignacion presupuestaria o con los
mecanismos para llevar a cabo todos los estudios propios de la modalidad APP
incluyendo la adjudicacion del contrato.

Criterio Minimo 3 Ponderacion

CM3: Aceptacion social del proyecto

¢ Existe evidencia de rechazo hacia el proyecto por parte de
movimientos sociales organizados directa y/o indirectamente?

Puntaje CM3

Se puntuaa 1: si existe evidencia documentada de alto rechazo social, representado por
movimientos sociales organizados que expresan publicamente su oposicidn al proyecto y
estan fuertemente respaldados por los medios de comunicacion. Ademas, desde el sector
publico no se estan tomando ningun tipo de medidas para solucionar estos conflictos.

Se puntaa 2: si existe evidencia documentada de moderado rechazo social,
representado por movimientos sociales organizados que expresan publicamente su
oposicién al proyecto y estan escasamente respaldados por los medios de comunicacion.
Ademas, desde el sector publico no se estan tomando ningun tipo de medidas para
solucionar estos conflictos.

Se puntaa 3: si existe poca evidencia de rechazo social, representado por movimientos
sociales no organizados que tampoco cuentan con el respaldo de los medios de
comunicacion. Desde el sector publico se esta disefiando un plan de manejo de
movimientos opositores.
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Se puntua 4: si no hay evidencia de rechazo social al proyecto registrada en la aplicacion
de los mecanismos de participacion ciudadana implementados desde etapas iniciales del
ciclo del proyecto, y al contrario se han expuesto los beneficios del modelo APP y
tomando en cuenta las inquietudes de la comunidad.

Criterio Minimo 4 Ponderacion

CM4: Definicion de los servicios e indicadores de desempefio

¢, Es posible definir en el contrato los servicios a proveer y formular
indicadores de desempefio para controlar su calidad?

Puntaje CM4

Se puntaa 1: si no existe experiencia previa de proyectos APP similares a nivel
internacional en la definicidn, monitoreo y evaluacion de estandares de servicio.

Se puntua 2: si existe experiencia previa de proyectos APP similares a nivel internacional
en la definiciébn, monitoreo y evaluacion de estandares de servicio.

Se puntua 3: si existe experiencia previa de proyectos APP similares a nivel nacional en
la definicion, monitoreo y evaluaciéon de estandares de servicio, pero se han detectado
debilidades para el presente proyecto que, seran complementadas con experiencias
internacionales exitosas.

Se puntua 4: si existe experiencia previa de proyectos APP similares a nivel nacional en
la definicion, monitoreo y evaluacion de estandares de servicio que ha llevado a
resultados exitosos.

Criterio Minimo 5 Ponderacion

CM5: Adquisiciéon de terrenos

¢, El proyecto cuenta con la totalidad de los terrenos o inmuebles
liberados?

Se puntuaa 1: si los terrenos/inmuebles no estan disponibles parcial o totalmente y no se
ha analizado el proceso para su liberacion.

Se puntua 2: si los terrenos/inmuebles no estan disponibles parcial o totalmente, pero se
ha realizado el analisis para mitigar en parte el riesgo de disponibilidad y sobrecosto.

Se puntaa 3: si el proyecto se desarrolla en terrenos o inmuebles cuyo proceso de
liberacion para todos éstos se encuentra oficialmente en curso.

Se puntua 4: si el proyecto se desarrolla en un/os terreno/s o inmueble/s de propiedad de
la Entidad Delegante y se encuentran disponibles para el desarrollo del proyecto.
Criterio Minimo 6 ‘ Ponderacion

CME6: Identificacion y valoracion de compromisos firmes y
contingentes

¢La Entidad Delegante ha identificado y dimensionado los recursos
para cubrir los compromisos firmes y contingentes derivados del
proyecto?
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Puntaje CM6 ‘

Se puntuaa 1: si actualmente no se ha realizado un proceso de identificacion de las
dimensiones fiscales del proyecto durante todo su ciclo de vida; sin embargo, se tiene un
plan de trabajo para identificar, asignar, jerarquizar, contabilizar, registrar y cuantificar los
compromisos firmes y contingentes, determinar el espacio fiscal disponible, la capacidad
de endeudamiento a nivel agregado y el fondeo para la etapa de operacion y
mantenimiento.

Se puntua 2: si s6lo se estima el impacto y la factibilidad fiscal del proyecto (etapa de
inversion: disefo y/o construccion y/o rehabilitacion), sin considerar los compromisos
contingentes y la necesidad de recursos publicos para la etapa de operacion y
mantenimiento (no se garantiza la asequibilidad fiscal durante todo el ciclo de vida del
proyecto).

Se puntuaa 3: si se logra identificar, asignar, jerarquizar, contabilizar, registrar y
cuantificar los compromisos firmes (tanto de subvencion de capital y/o de pagos por
disponibilidad y/o uso de la infraestructura) sin considerar aquellos compromisos
contingentes durante toda la vigencia del contrato. No se confirma la asequibilidad fiscal
del proyecto, por lo que, la materializacion de algun riesgo contingente podria
comprometer el equilibrio de las finanzas publicas.

Se puntua 4: si se identificaron las dimensiones fiscales de los proyectos durante todo su
ciclo de vida hasta la reversién del activo, garantizando la toma motivada de decisiones a
partir de un proceso de gestidn y monitoreo continuo de los riesgos. Por lo tanto, se logra
asignar, jerarquizar, contabilizar, registrar, cuantificar y reportar los compromisos firmes
(tanto de subvencion de capital y/o de pagos por disponibilidad y/o uso de la
infraestructura) y contingentes durante la vigencia del contrato hasta la reversién del
activo. Ademas, se confirma que el analisis de asequibilidad fue satisfactorio, indicando
que la Entidad Delegante ha identificado los mecanismos que le permitirian cubrir todas
las necesidades sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Criterio Minimo 7 Ponderacion

CM7: Impacto positivo del proyecto sobre la sociedad

¢, El proyecto genera un impacto positivo en el bienestar de la 3
poblacion, cubre sus necesidades basicas insatisfechas o soluciona un
problema publico?

Se puntiaa 1: si existe un analisis o evaluacion socioeconédmica en términos cualitativos
con resultado positivo y/o existe evidencia de experiencias en otros paises de la region
que arrojan resultados socioecondémicos positivos.

Se puntaa 2: si existe analisis o evaluacion socioecondmica a nivel de perfil cuyos
ingresos y costos estan sustentados por una estimacion de demanda basada en datos
historicos y de un proyecto de ingenieria a nivel preliminar.

Se puntua 3: si existe analisis o evaluacion socioecondémica a nivel de prefactibilidad
cuyos ingresos y costos estan sustentados por una estimacién de demanda basada en
estudios de campo y de un proyecto de ingenieria a nivel preliminar.

Se puntaa 4: si existe analisis o evaluacién socioecondmica a nivel de factibilidad cuyos
ingresos y costos estan sustentados por una estimacién de demanda basada en estudios
de campo y el mismo arroja resultado positivo.
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4.2 Criterios Basicos

Finalmente, los Criterios Basicos representan criterios asociados con una APP
exitosa, segun las buenas practicas. A cada criterio se le asigna un puntaje entre 1
y 4, en funcién de su nivel de desarrollo, siendo 4 la calificacién mas alta. Conforme
sea mayor el promedio de todos los criterios, mayor sera la probabilidad de que el
proyecto sea desarrollado exitosamente como una APP.

En la parte inferior se presenta una tabla con los criterios basicos y la definicion
Optima para que un proyecto sea priorizado. Para cada criterio se han definido cuatro
indicadores de respuesta que reflejan el grado de su cumplimiento. La puntuacién se
(medio-alto) y 4 (alto).

Los criterios basicos permiten medir las categorias de priorizacion mediante la
aplicacion de ponderaciones que puntuan de menor a mayor (1, 2 o 3) segun su

grado de menor a mayor deseabilidad o de importancia.

Tabla 3. Criterios Basicos

Criterio Basico 1 Ponderacion

CB1: Nivel de definicion del proyecto

¢, Cual es el nivel de avance de los estudios técnicos, de demanda 2
(cuando corresponda), legales, econdmicos - financieros, socio
ambientales del proyecto?

Puntaje CB1
Se puntaa 1: si, al momento, no se cuenta con estudios o el proyecto se encuentra en
etapa de idea.

Se puntuaa 2: si la mayoria de los estudios necesarios para el proyecto estan a nivel
de perfil.

Se puntaa 3: si la mayoria de los estudios necesarios para el proyecto estan a nivel
de prefactibilidad.

Se puntaa 4: si los estudios del proyecto se encuentran a nivel de factibilidad.

Criterio Basico 2 Ponderacion

CB2: Estado de los estudios del proyecto

¢ Los estudios técnicos, de demanda (cuando corresponda), legales, 2
econdmicos - financieros, socio ambientales se encuentran
actualizados?

Puntaje CB2

Se puntaa 1: si los estudios necesitan ser actualizados para poder avanzar en la
estructuracién del proyecto o no se cuenta con estudios sobre el proyecto.

Se puntiaa 2: si los estudios no estan actualizados, pero se reconoce la necesidad y
se cuenta con los recursos 0 mecanismos para hacerlo.
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Se puntaa 3: si los estudios estan en proceso de actualizacion.

Se puntaa 4: si todos los estudios se encuentran actualizados o, dada la tecnologia
aplicada al proyecto, no es necesaria una actualizacion.

Criterio Basico 3 Ponderacion

CB3: Dependencia con otros proyectos

¢ Existen riesgos generados por la dependencia a otros proyectos?

Puntaje CB3

Se puntaa 1: si el proyecto depende de la concrecion de otros proyectos que no son
de competencia de la misma Entidad Delegante lo que hace muy dificil la
coordinacion.

Se puntaa 2: si el proyecto depende de la concrecion de otros proyectos que
dependen de la misma Entidad Delegante, lo que facilita la coordinaciéon. Sin embargo,
esos proyectos se encuentran en estudios preliminares o presentan retrasos en el
cronograma de ejecucion.

Se puntaa 3: si el proyecto depende de la concrecion de otros proyectos que
dependen de la misma Entidad Delegante, lo que facilita la coordinacion. El/Los
proyectos estan avanzando de acuerdo con el cronograma propuesto.

Se puntuaa 4: si no existen riesgos ya que el proyecto no depende de otro/s
proyecto/s.

Criterio Basico 4 Ponderacion

CB4: Efectos de red

¢, El proyecto se concibe como parte de un conjunto mayor de
proyectos interrelacionados, generando efectos de red?

Puntaje CB4

Se puntaa 1: si el proyecto tiene relacion directa con otros proyectos priorizados
(alineacion con planeacion estratégica nacional/sectorial) que se encuentran en fase
de planificacion.

Se puntaa 2: si el proyecto guarda relacion con uno o varios proyectos estratégicos en
fase de estructuracion, pero no con infraestructura existente.

Se puntaa 3: si el proyecto guarda relacion con uno o varios proyectos/servicios de
infraestructura existentes, como con otros estratégicos por desarrollar en fase de
licitacion o construccion.

Se puntaa 4: si el proyecto guarda relacion con proyectos/servicios de infraestructura
existentes.

Criterio Basico 5 Ponderacion

CB5: Nivel de experiencia del sector privado en el pais

¢ Existe en el pais experiencia en cuanto al desarrollo de proyectos 1
similares bajo delegacion (APP, concesiones u otras similares) al
sector privado?
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Puntaje CB5

Se puntaa 1: si no hay evidencia de empresas ecuatorianas de ingenieria 'y
construccion y/o de operacion, que hayan desarrollado en el pais proyectos de
inversion en infraestructura y servicios y/o de delegacion similares. Ademas, existen
pocas empresas en el mercado internacional con las capacidades necesarias para
desarrollar proyectos de delegacion.

Se puntaa 2: si hay evidencia de que existen empresas ecuatorianas de ingenieria y
construccion y/o de operacion, que han desarrollado proyectos bajo contratacion
publica tradicional si bien no existen empresas locales con las capacidades necesarias
para ejecutar todo el proyecto de delegacion completo (disefo, construccion,
operacién y mantenimiento).

Se puntua 3: si existen empresas ecuatorianas de ingenieria y construccién y/o de
operacion que puedan ejecutar el proyecto, si bien las mismas cuentan con poca
capacidad financiera y experiencia en el desarrollo de proyectos de delegacion
similares. Existen empresas internacionales presentes en el pais con las cuales se
pueden conformar consorcios con las locales para su ejecucion.

Se puntua 4: si hay evidencia de operadores locales. Existen empresas ecuatorianas
con suficiente experiencia y capacidad financiera para desarrollar el proyecto
trabajando en el pais.

Criterio Basico 6 Ponderacion

CB6: Experiencia previa de la Entidad Delegante

¢, La Entidad Delegante tiene la experiencia previa en el desarrollo de
proyectos similares?

Puntaje CB6

Se puntaa 1: si la Entidad Delegante no tiene experiencia en el desarrollo de
proyectos de la misma tipologia bajo esquema APP, ni bajo modalidades contractuales
de delegacion que puedan ser comparables.

Se puntaa 2: si la Entidad Delegante no tiene experiencia en el desarrollo de
proyectos APP de la misma tipologia, pero si en el desarrollo de proyectos bajo
modalidades contractuales que puedan ser comparables.

Se puntaa 3: si la Entidad Delegante tiene experiencia en el desarrollo de proyectos
APP, por lo que es conocedora de las caracteristicas inherentes a esta modalidad
contractual, si bien los proyectos no son de la misma tipologia que el proyecto objeto
de estudio.

Se puntua 4: si la Entidad Delegante tiene experiencia en el desarrollo de numerosos
proyectos APP de la misma tipologia y bajo condiciones contractuales similares.

Criterio Basico 7 Ponderacion

CB7: Capacidad de la Entidad Delegante

¢ La Entidad Delegante esta preparada y capacitada para identificar,
evaluar y monitorear los proyectos bajo esquemas APP durante todo el
ciclo de vida del proyecto?

Puntaje CB7
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Se puntida 1: si no existe una unidad/equipo asignado para el desarrollo del proyecto
APP en la Entidad Delegante ni recursos asignados para contratar a firmas
especializadas y asesores de transaccion con el fin de asegurar la calidad en la
elaboracion y/o evaluacion de estudios del Proyecto APP en fase de estructuraciéon y
en el tramite del concurso publico.

Se puntaa 2: si la Entidad Delegante no cuenta con una unidad/equipo asignado para
el desarrollo de proyectos APP, pero prevé contratar a una firma especializada y
asesores de transaccion con el fin de asegurar la calidad en la elaboracién y/o
evaluacién de estudios del Proyecto APP en fase de estructuracién y en el tramite del
concurso publico.

Se puntaa 3: si la Entidad Delegante cuenta con una unidad/equipo asignado para el
desarrollo de proyectos APP, si bien la misma es de nueva creacién y cuenta con poca
experiencia para la ejecuciéon de este tipo de proyectos. Se prevé contratar a una firma
especializada y asesores de transaccién con el fin de asegurar la calidad en la
elaboracion y/o evaluacion de estudios del Proyecto APP en fase de estructuracion y
en el tramite del concurso publico.

Se puntaa 4: si la Entidad Delegante cuenta con una unidad/equipo asignado para el
desarrollo de proyectos APP, con experiencia y capacidades necesarias para la
ejecucion de este tipo de proyectos, durante todo su ciclo de vida.

Criterio Basico 8 Ponderacion ‘

CB8: Ventajas y limitaciones de contratacién publica tradicional (CPT)
y Administracién Directa frente a APP en etapa de construccion

¢ Existen evidencias de sobrecostos y retrasos durante el periodo de
construccion en proyectos anteriores desarrollados a través de
Contratacioén Publica Tradicional (CPT)?

Puntaje CBS8 |

Se puntua 1: si no existen evidencias documentadas ni cuantificables de sobrecostos
ni incumplimiento del cronograma en proyectos similares desarrollados bajo el modelo
de Contratacion Publica Tradicional.

Se puntaa 2: si bien no existe evidencia documentada y cuantificable para proyectos
similares, es posible recopilar evidencia de sobrecostos y retrasos bajo el modelo de
Contratacion Publica Tradicional en general en el pais y/o de experiencia internacional
en el sector especifico que indique ventajas de realizar el proyecto como APP.

Se puntua 3: si existe constancia documentada de sobrecostos y/o no cumplimiento
del cronograma en proyectos similares desarrollados bajo el régimen general de
Contratacion Publica Tradicional en el pais y/o de experiencia internacional en el
sector especifico que indique ventajas de realizar el proyecto como APP.

Se puntua 4: si existe evidencia completa, documentada y cuantificable de
sobrecostos y no cumplimiento del cronograma en proyectos similares desarrollados
bajo el modelo de Contratacion Publica Tradicional y también hay evidencia de
experiencia internacional en el sector especifico que indique ventajas de realizar el
proyecto como APP.
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Criterio Basico 9 Ponderacion

CB9: Ventajas y limitaciones de CPT y Administracion Directa frente a
APP en operacidon y mantenimiento

¢ Existen evidencias de sobrecostos durante el periodo de operacion y
mantenimiento en proyectos anteriores desarrollados a través de
CPT?

Puntaje CB9

Se puntua 1: si no existen evidencias documentadas ni cuantificables de sobrecostos
en la operacion y mantenimiento de proyectos similares.

Se puntda 2: si bien no existe evidencia documentada y cuantificable para proyectos
similares, es posible recopilar evidencia de sobrecostos y retrasos en el desarrollo de
Contratacién Publica Tradicional en general, en el pais y/o de experiencia internacional
en el sector especifico que indique ventajas de realizar el proyecto como APP.

Se puntua 3: si existe constancia documentada de sobrecostos de operacion y
mantenimiento en proyectos similares desarrollados bajo el régimen general de
Contratacion Publica Tradicional en el pais y/o de experiencia internacional en el
sector especifico que indique ventajas de realizar el proyecto como APP.

Se puntda 4: si existe evidencia completa, documentada y cuantificable de
sobrecostos de operacion y mantenimiento en proyectos similares desarrollados bajo
el modelo de Contratacién Publica Tradicional y de experiencia internacional en el
sector especifico que indique ventajas de realizar el proyecto como APP.

Criterio Basico 10 Ponderacion

CB10: Solidez del Marco Institucional

¢ La Entidad Delegante a cargo del proyecto cuenta con un marco 3
institucional propicio que permita formar un equipo multidisciplinario y
lograr la coordinacion entre las diferentes partes publicas
involucradas?

Puntaje CB10

Se puntada 1: si no existe un marco institucional que permita la coordinacién entre la
Entidad Delegante con otras dependencias publicas involucradas. La capacidad de
conformar un equipo de trabajo multidisciplinario que involucre a todas las instituciones
intervinientes, donde se designe a un lider de equipo, es nula o poco probable.

Se puntua 2: si existe un marco institucional débil que no garantiza la coordinacion
eficiente entre la Entidad Delegante con otras dependencias publicas involucradas. La
capacidad de conformar un equipo de trabajo multidisciplinario que involucre a todas
las instituciones intervinientes, donde se designe ademas a un lider de equipo, es
baja.

Se puntaa 3: si existe un marco institucional relativamente solido que puede permitir
la coordinacion entre la Entidad Delegante con otras dependencias involucradas. La
capacidad de conformar un equipo de trabajo multidisciplinario que involucre a todas
las instituciones intervinientes, donde se designe ademas a un lider de equipo, es
media.
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Se puntua 4: si existe un marco institucional sélido que permite la coordinacion
eficiente y total entre la Entidad Delegante o promotora del proyecto con otras
dependencias publicas involucradas. La capacidad de conformar un equipo de trabajo
multidisciplinario que involucre a todas las instituciones intervinientes, donde se
designe ademas a un lider de equipo, es alta.

Criterio Basico 11 Ponderacion

CB11: Sostenibilidad Ambiental

¢ El proyecto preserva, integra, mitiga y/o restaura el entorno natural, lo
cual incluye la biodiversidad y ecosistemas?

Puntaje CB11

Se puntua 1: si no existen evidencias de que el proyecto pueda generar un impacto
positivo sobre el medio ambiente o de que generara un impacto negativo.

Se puntua 2: si el proyecto propuesto presenta condiciones basicas para impactar de
forma positiva sobre el medio ambiente.

Se puntua 3: si el proyecto propuesto tendra un impacto positivo directo demostrable
sobre el medio ambiente, la prevencion de la contaminacion y la conservacion de la
biodiversidad, pero no recoge sistemas de monitoreo.

Se puntua 4: si el proyecto propuesto tendra un impacto positivo directo demostrable
sobre el medio ambiente, la prevencion de la contaminacion y la conservacion de la
biodiversidad e incluye sistemas de monitoreo.

Criterio Basico 12 Ponderacion

CB12: Cambio Climatico

¢ El proyecto incluye componentes de adaptacion y mitigacion del 2
cambio climatico y sistemas de monitoreo, los cuales resultan
fundamentales para la evaluacion del impacto ambiental del proyecto?

Puntaje CB12

Se puntua 1: si no existe evidencia de que se hayan identificado los riesgos climaticos
ni las estrategias de resiliencia.

Se puntua 2: si el proyecto propuesto presenta condiciones basicas para impactar de
forma positiva sobre el cambio climatico e identifica en un analisis preliminar los
riesgos climaticos y las estrategias de resiliencia.

Se puntua 3: si el proyecto propuesto integra algun tipo de estrategia climatica o de
desastres naturales, pero no recoge sistemas de monitoreo de los posibles impactos
negativos que genera. El proyecto tendra impacto positivo directo demostrable sobre la
lucha contra el cambio climatico.

Se puntua 4: si el proyecto propuesto integra estrategias climaticas o de desastres
naturales y recoge, ademas, sistemas de monitoreo de los posibles impactos
negativos que genera. El proyecto tendra impacto positivo directo demostrable sobre la
lucha contra el cambio climatico.
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Criterio Basico 13 Ponderacion

CB13: Interés Inversor

¢, Existen mecanismos para que los inversores obtengan acceso a 2
fuentes de financiamiento tradicionales y/o particulares que fortalezcan
la viabilidad comercial de los proyectos?

Puntaje CB13

Se puntaa 1: si no hay evidencia de que existen los mecanismos para que los
inversores, locales y/o internacionales, tengan acceso a fuentes de financiamiento
para desarrollar proyectos de inversion en infraestructura y servicios y/o de APP
similares en el pais. Ademas, existen pocas experiencias internacionales de proyectos
similares que hayan logrado cierre financiero y viabilidad comercial.

Se puntaa 2: si hay evidencia de inversores internacionales que han apoyado
proyectos APP similares en el pais, si bien no existen los mecanismos para que
inversores locales obtengan el acceso a fuentes de financiamiento para invertir en este
tipo de proyectos debido a su perfil de riesgo y flujo de caja insuficiente para garantizar
su viabilidad comercial.

Se puntaa 3: si existen los mecanismos para que los inversores locales obtengan
acceso a fuentes de financiamiento para invertir en el proyecto, pero solo bajo un
esquema tradicional (i.e. préstamos corporativos). Adicionalmente, el pais cuenta con
la presencia de empresas internacionales que pueden apoyar el proyecto a través de
la emision de bonos o financiamiento bajo un esquema de “project finance”.

Se puntaa 4: si existen los mecanismos para que inversores, locales e
internacionales, tengan acceso a fuentes de financiamiento particulares para apoyar el
proyecto bajo un esquema de “project finance”, emisién de bonos de proyecto, bonos
verdes, sociales, “blended finance” y/o una combinacion de éstos de acuerdo con las
necesidades del proyecto.

Criterio Basico 14 Ponderacion

CB14: Nivel de Transferencia de Riesgos

.. Se puede realizar una eficiente transferencia de riesgos al sector
privado?

Puntaje CB14

Se puntaa 1: si existe una baja oportunidad de transferencia de riesgos desde el
Estado al sector privado en este proyecto.

Se puntaa 2: si existe una mediana oportunidad de transferencia de riesgos desde el
Estado al sector privado en el proyecto.

Se puntaa 3: si existe una alta oportunidad de transferencia de riesgos desde el
Estado al sector privado en el proyecto.

Se puntaa 4: si existe una oportunidad de transferencia significativa de riesgos desde
el Estado al sector privado en este proyecto.
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Criterio Basico 15 Ponderacion

CB15: Ingresos y Fondeo

¢ El proyecto genera ingresos propios y éstos son suficientes para 3
cubrir el valor total del proyecto o se requiere aporte de la Entidad
Delegante que pueda ser cubierto con su presupuesto institucional?

Puntaje CB15

Se puntaa 1: si el proyecto no tiene la capacidad de generar ingresos propios y el
fondeo de la Entidad Delegante no seria suficiente para garantizar su viabilidad fiscal.

Se puntaa 2: si el proyecto no tiene la capacidad de generar ingresos propios y el
fondeo adicional, requerido por la Entidad Delegante para garantizar su viabilidad
fiscal, necesita autorizacion del Ente Rector de las Finanzas Publicas.

Se puntaa 3: si el proyecto no tiene la capacidad de generar ingresos propios; sin
embargo, tras un ejercicio de optimizacion presupuestal, el fondeo de la Entidad
Delegante seria suficiente para garantizar su viabilidad fiscal.

Se puntaa 4: si el proyecto genera ingresos propios y el fondeo de la Entidad
Delegante seria suficiente para garantizar su viabilidad fiscal.

5. Seccion IV: Resultados del Andlisis de Elegibilidad y Priorizacion*

En cuanto a la determinacién del resultado del Analisis, se deben seguir los pasos
descritos a continuacion:

5.1 Parte I: Analisis de Elegibilidad

1. Criterios Fundamentales (5 criterios). - Se califica cada criterio como “Si o No”.
Para continuar con la calificacion de los Criterios Minimos todos los
fundamentales deben ser calificados “Si”.

2. Criterios Minimos (7 criterios). - Se califica cada criterio sobre cuatro puntos
con una ponderacién del 1 al 3.

3. Criterios Basicos (15 criterios). - Se califica cada uno de los criterios con
puntos entre 1 y 4, siendo 4 la calificacion mas alta, con una ponderacion del
1al 3.

Se seleccionara el proyecto que logre una mayor calificacion ponderada y supere el
puntaje minimo establecido en esta Guia, el cual puede ser objeto de incorporarse
en el registro dentro del cual se ordenaran de acuerdo con el puntaje obtenido de

“Para facilitar este analisis, se incluye una herramienta disefiada en formato xlIs, que permite
analizar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto de inversién a través de un esquema APP.
Accede a la Herramienta de Analisis de Elegibilidad y Priorizacion Multisectorial de Proyectos en
el siguiente link:  https://www.appecuador.gob.ec/quia-de-elegibilidad-y-priorizacion-de-
proyectos-apps/
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mayor a menor.

Como se ha sefalado anteriormente, el resultado del Analisis de Elegibilidad y del
Ejercicio de Priorizacion sera utilizado para hacer una toma de decision motivada
sobre como asignar los recursos a los proyectos para continuar con los analisis de
prefactibilidad y factibilidad dentro de la fase de estructuracion de un proyecto APP.

El resultado de los criterios minimos y basicos sera la suma de los puntajes
ponderados. En tal virtud, tendran prioridad los proyectos con un puntaje final mas
alto.

6. Seccion V: Taller para el andlisis de elegibilidad y ejercicio de priorizacion

El Taller para el Analisis es una actividad que permite que los actores implicados en
el desarrollo de un proyecto puedan participar y aportar sus conocimientos con el fin
de seleccionar a aquellos proyectos que, a priori, reunen mejores caracteristicas
para una potencial aplicacion de la modalidad de APP, de manera concordante con
la disposicion del articulo 52 del Reglamento.

El ejercicio regulado en esta Guia sera realizado por las Entidades Delegantes con
el acompanamiento técnico y bajo la direccién de la SIPP, con el fin de asegurar la
correcta aplicacion de lo dispuesto en esta guia, en la normativa APP y asi garantizar
la homogeneidad de su aplicacion a través de distintos sectores y por diferentes
Entidades Delegantes. Las Entidades Delegantes de los diferentes niveles de
gobiernos trabajaran en estrecha coordinacién con la SIPP y seran las encargadas
de proveer la informacion técnica, legal, econdmico—financiera, social y ambiental
que sea necesaria. Esta metodologia y organizacion garantizara la aplicacion
eficiente y eficaz del ejercicio de Priorizacién Multisectorial de proyectos de APP.

La participacion de los distintos actores se realiza a través de la resolucion de las
preguntas presentadas en esta Guia, mediante la aplicacion de los cuestionarios de
la Herramienta de Analisis de Elegibilidad y Priorizacion Multisectorial de Proyectos
en xIls (https://www.appecuador.gob.ec/guia-de-elegibilidad-y-priorizacion-de-
proyectos-apps/). De esta manera, se asegura que tanto actores internos y externos
del proyecto contribuyan a determinar la elegibilidad y priorizacion de una cartera de
proyectos multisectorial con potencial de ser desarrollados a través de la modalidad
de APP.

Siendo asi, el Taller se desarrolla en las siguientes etapas:
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Figura 1. Etapas del Taller de Elegibilidad y Priorizacion

Reporte de
Resultados

Conformacion Resolucion de

del Taller

los Cuestionarios

Para la aplicacion del Analisis de Elegibilidad y el ejercicio de priorizacion, la Entidad
Delegante debe reunir informacion® sobre el proyecto que permita justificar cada una
de las respuestas asignadas a cada criterio definido en esta guia.

A continuacion, se describe el funcionamiento de cada etapa del Taller.

6.1 Conformacion del Taller

Para la ejecucion del Taller, sera necesaria la participacion de la SIPP, en calidad de
coordinador y facilitador, asi como de un equipo técnico de funcionarios que designe
la Entidad Delegante para un analisis multidisciplinario.

Este taller se realizara con la participacion de diez (10) miembros.

El grupo estara compuesto por funcionarios de la Entidad Delegante que cuenten, al
menos, con un diplomado o certificacion en materia de APP y tengan experiencia
especifica en proyectos APP o, en su defecto, en proyectos de delegacién y que al
menos exista un miembro relacionado con los siguientes procesos:

I. proceso financiero

Il. proceso de planificacion
lll.  proceso técnico
IV. proceso de asesoria legal

En caso que la Entidad Delegante no cuente con los funcionarios con las
calificaciones académicas y de experiencia especifica antes mencionadas, debera
solicitar la colaboracion de expertos de otras Administraciones Publicas. De forma
excepcional y justificada, al no contar con miembros suficientes de la Entidad

5 La informacién minima necesaria deberia permitir: 1) Identificar el proyecto, el sector y la entidad publica responsable;
y 2) Estimar preliminarmente la estructura de costes e ingresos y aspectos socio ambientales, legales y riesgos.
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Delegante u otras Administraciones Publicas, se podra invitar a organizaciones del
Sector Privado con experiencia en el desarrollo de proyectos APP y en ultima
instancia se podra contratar hasta dos (2) consultores externos.

6. 2 Resolucion de los cuestionarios

Al inicio del Taller, el moderador designado por parte de la SIPP debe exponer el
objetivo de la reunion, presentar el perfil de cada uno de los participantes y explicar
la forma en que se desarrollara la sesion. En este taller se debera incluir una sesion
especifica en donde se explique la légica conceptual del Analisis de Elegibilidad y el
Analisis de Priorizacion Multisectorial.

Es fundamental que al inicio del Taller se realice una presentacion precisa e integral
del proyecto, especialmente en sus aspectos técnicos, financieros, fiscales, sociales,
ambientales y comerciales, indicando el estado del proyecto y todos los estudios que
lo respaldan.

Posteriormente, el servidor designado por la SIPP distribuira la herramienta en Excel
que contiene los cuestionarios a cada uno de los participantes y leera en voz alta
cada pregunta, sometiéndose a discusion. Cada uno de los miembros del grupo
participa aportando informacién y recomienda una calificacion de acuerdo con el tipo
de criterio evaluado: “Si” o “No”, o un puntaje del 1 al 4.

En los criterios de elegibilidad la evaluacion de “Si” o “No”, sera por voto unanime,
en caso de que no exista unanimidad, la respuesta a la pregunta se considerara
como “no”. En los criterios de priorizacién (basicos y minimos) el puntaje se calculara
por un promedio ponderado del puntaje asignado por los participantes.
Posteriormente, se incorporara como Reporte final de Resultados el promedio
ponderado de cada calificacion asignada por cada miembro de la comision a cada
pregunta. Asi, hasta completar la totalidad de las preguntas que conforman el
Analisis de Elegibilidad y EdP (Ejercicio de Priorizacion Multisectorial).

Para cada una de las preguntas, es importante que el grupo justifique la calificacion,
asi como las posibles medidas de mitigacion a tomar para ir mejorando el potencial
del proyecto para ser ejecutado a través de una APP, ya que estos elementos
deberan figurar en el reporte final.

6.3 Reporte de resultados

Finalmente, la ultima etapa del Analisis de Elegibilidad y del Analisis de Priorizacion
Multisectorial es la interpretacion de los resultados y la redaccién del reporte de
resultados. El reporte de resultados del ejercicio de priorizacion debera ser suscrito
por toda la comisién que participd en los talleres.
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El contenido del reporte esta definido en el Anexo |. Su estructura es la siguiente:

e Seccidén I: Una ficha resumen con el nombre de la Entidad Delegante y las
principales caracteristicas del perfil de cada proyecto evaluado.

e Seccion ll: Una explicacion de la dinamica que se ha seguido para el desarrollo
del Taller de Analisis de Elegibilidad y Analisis de Priorizacion Multisectorial,
incluyendo un listado de los participantes del Taller con sus perfiles, cargos e
informacion de contacto.

e Seccion lll: La respuesta y la justificacion para los Criterios Fundamentales. En
el caso de los Criterios Minimos y Criterios Basicos, se debe indicar el puntaje
total alcanzado y la calificacion para cada criterio con su respectiva justificacion.

e Seccién IV: El listado final de los proyectos que superaron el Analisis de
Elegibilidad (Criterios Fundamentales) y fueron analizados y puestos en orden
de prioridad. De este grupo solamente se podran inscribir en el Registro
Nacional APP aquellos proyectos que hayan obtenido un puntaje total (entre
criterios Minimos y Basicos) de al menos 50% del rango de puntuacion (Es decir
al calcular el 50% de la resta entre el puntaje maximo posible y el puntaje
minimo posible)®.

Ademas, en la justificacion se deben incluir los antecedentes que permitan
justificar, respaldar o sustentar cada una de las respuestas a las preguntas, asi
como la identificacion de las medidas de mitigacién y mejoramiento cuando sea
relevante y la ruta critica para su realizacion. También se debe incluir, de existir,
las objeciones especificas de los participantes en cuanto a la calificacién de
algun criterio en particular.

e El informe contendra también el resultado del analisis de todos los proyectos
en cartera y la conclusién de los expertos sobre el orden de prioridad asignado
a cada uno y los pasos a seguir en cada caso.

e Los formularios completos de cada uno de los participantes del Taller, conforme
el formato definido en el Anexo |.

El Taller culmina con la formulacién de conclusiones y un plan de acciones futuras
para continuar con los estudios necesarios de cada proyecto identificado con
potencial para ser desarrollado como APP, asi como la firma del acta del Taller.

6 Conforme a la herramienta: Se tiene un puntaje maximo de 200 y un puntaje minimo de 50. El
puntaje minimo del proyecto a priorizar seria de 125 puntos.
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Debido al caracter multisectorial del ejercicio, la SIPP sera la encargada de redactar
el informe de recomendacion y proyecto de Resolucién para conocimiento del
CIAPP, de conformidad con el articulo 32, numero 2, letras a) y h) del Reglamento
para Asociaciones Publico-Privadas, quien, junto con el perfil del proyecto y el
reporte de resultados, lo presentara ante el CIAPP para que este resuelva sobre su
incorporacion en el Registro Nacional de Proyectos APP.

7. Seccion VI: Anexos

7.1 Anexo |: Estructura del reporte de resultados

A continuacion, se presenta la estructura modelo del reporte.

Reporte de resultados

Seccion |
Resumen del Proyecto

Nombre del proyecto:

Entidad Delegante:

Ubicacion:

Tipo de proyecto
(iniciativa publica o]
privada):

Plazo del Proyecto APP:

Valor Total del Proyecto’:
CAPEX estimado:
OPEX estimado:

Seccion |l
Dinamica del Taller

Explicacion de la dinamica del taller:

Informacidn sobre los participantes del taller:
(Nombres, institucién a la que pertenecen, cargos, perfiles, informacion de contacto)

7 Todos los flujos de inversiéon estimados, con inclusidon de los costos de disefio, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, equipamiento, operacion y mantenimiento a lo largo del ciclo de
vida del proyecto, expresado en valor constante, a la fecha definida en los Pliegos de Bases.
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Seccion lll

Analisis de Elegibilidad

Justificacion de las respuestas de Criterios Fundamentales

¢ Es un proyecto prioritario de la Entidad
CF1: Alineacién con la planeacion Delegante y debidamente alineado con
estratégica nacional un objetivo, politica y meta del Plan
Nacional de Desarrollo?

Respuesta:

Justificacion:

¢Es un proyecto prioritario para la
CF2: Alineacién con la planeacion Entidad Delegante y debidamente
estratégica sectorial. alineado con la planificacién
estratégica a nivel sectorial?

Respuesta:

Justificacion:

¢ El proyecto genera un impacto positivo
en el bienestar de la poblacion, cubre
CF3: Impacto positivo del sus necesidades no satisfechas o
proyecto sobre la sociedad. soluciona un problema  publico,
determinado con base en indicadores
cualitativos o cuantitativos?
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Respuesta:

Justificacion:

¢La Entidad Delegante posee todas las
competencias necesarias para delegar
al sector privado y las leyes existentes
permiten la realizacion del proyecto?

CF4: Viabilidad legal

Respuesta:

Justificacion:

¢(El monto estimado de inversion del
proyecto es superior a USD 20 millones
en el caso de la Administracion Publica
Central o superior a USD 10 millones
para Gobiernos Auténomos
Descentralizados?

CF5: Tamano del Proyecto

Respuesta:

Justificacion:

Seccion IV

Analisis de Priorizacion

Justificacion de las respuestas de los Criterios Minimos:

¢La Entidad Delegante posee todas las
CM1: Titularidad o aprovechamiento competencias necesarias para realizar la
del activo materia de la Delegacién. delegacién de un activo existente al
sector privado?
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Respuesta:

Justificacion:

CMZ2: Disponibilidad de recursos para
financiar estudios y asesores

¢La Entidad Delegante dispone de
recursos monetarios para financiar
las asesorias y estudios necesarios
hasta alcanzar la suscripcion del
contrato APP?

Respuesta:

Justificacion:

CMa3: Aceptacion social del proyecto

¢ Existe evidencia de rechazo hacia el
proyecto por parte de movimientos
sociales organizados directa y/o
indirectamente?

Respuesta:

Justificacion:

CM4: Definicion de los servicios e
indicadores de desempefio

¢.Es posible definir en el contrato los
servicios a proveer y formular
indicadores de desempefio para
controlar su calidad?

Respuesta:

Justificacion:

CM5: Adquisicion de terrenos

¢ El proyecto cuenta con la totalidad de
los terrenos o inmuebles liberados?

Respuesta:

Justificacion:

CM®6: Identificacion y valoracion de
compromisos firmes y contingentes

¢La Entidad Delegante ha identificado y
dimensionado los recursos para cubrir
los compromisos firmes y contingentes
derivados del proyecto?

Respuesta:
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Justificacion:

CM7: Impacto positivo del proyecto
sobre la sociedad

¢El proyecto genera un impacto
positivo en el bienestar de la
poblacion, cubre sus necesidades
basicas insatisfechas o soluciona un
problema publico?

Respuesta:

Justificacion:

Justificacion de las Respuestas de los Criterios Basicos

CB1: Nivel de definicidén del proyecto

¢ Cual es el nivel de avance de los

estudios técnicos, de demanda
(cuando corresponda), legales,
econdmicos - financieros, socio

ambientales del proyecto?

Respuesta:

Justificacion:

CB2: Estado de los estudios del
proyecto

¢ Los estudios técnicos, de demanda

(cuando corresponda), legales,
econdmicos - financieros, socio
ambientales se encuentran

actualizados?

Respuesta:

Justificacion:

CB3: Dependencia con otros

proyectos

¢ Existen riesgos generados por la
dependencia a otros proyectos?

Respuesta:

Justificacion:

CB4: Efectos de red

¢ El proyecto se concibe como parte
de un conjunto mayor de proyectos
interrelacionados, generando
efectos de red?

Respuesta:
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Justificacion:

CB5: Nivel de experiencia del sector
privado en el pais

¢ Existe en el pais experiencia en cuanto
al desarrollo de proyectos similares bajo
delegacion (APP, concesiones u otras
similares) al sector privado?

Respuesta:

Justificacion:

CB6: Experiencia previa de la
Entidad Delegante

¢La Entidad Delegante tiene Ia
experiencia previa en el desarrollo de
proyectos similares?

Respuesta:

Justificacion:

CB7: Capacidad de la Entidad
Delegante

¢La Entidad Delegante esta preparada y
capacitada para identificar, evaluar vy
monitorear los proyectos bajo esquemas
APP durante todo el ciclo de vida del
proyecto?

Respuesta:

Justificacion:

CB8: Ventajas y limitaciones de
contratacion  publica  tradicional
(CPT) y Administracién Directa frente
a APP en etapa de construccién

¢ Existen evidencias de sobrecostos
y retrasos durante el periodo de
construccion en proyectos
anteriores desarrollados a través de
Contratacion Publica Tradicional
(CPT)?

Respuesta:

Justificacion:

CB9: Ventajas y limitaciones de CPT
y Administracién Directa frente a APP
en operacion y mantenimiento

¢ Existen evidencias de sobrecostos
durante el periodo de operacion y
mantenimiento en proyectos
anteriores desarrollados a través de
CPT?

Respuesta:
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Justificacion:
¢La Entidad Delegante a cargo del
proyecto cuenta con un marco
institucional propicio que permita

CB10: Solidez del Marco Institucional formar un equipo multidisciplinario y
lograr la coordinacion entre las
diferentes partes publicas
involucradas?

Respuesta:

Justificacion:

¢(El  proyecto preserva, integra,
mitiga y/o restaura el entorno
natural, lo cual incluye |Ila
biodiversidad y ecosistemas?

CB11: Sostenibilidad Ambiental

Respuesta:

Justificacion:

¢ El proyecto incluye componentes
de adaptacion y mitigacién del
CB12: Cambio Climatico cambio climatico y sistemas de
monitoreo, los cuales resultan
fundamentales para la evaluacién
del impacto ambiental del proyecto?

Respuesta:

Justificacion:

¢ Existen mecanismos para que los
inversores obtengan el acceso a
fuentes de financiamiento
tradicionales y/o particulares que
fortalezcan la viabilidad comercial de
los proyectos?

CB13: Interés Inversor

Respuesta:

Justificacion:
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. Se puede realizar una eficiente
transferencia de riesgos al sector
privado?

CB14: Nivel de transferencia de
riesgos

Respuesta:

Justificacion:

¢(El  proyecto genera ingresos
propios y éstos son suficientes para
cubrir el valor total del proyecto o se
requiere aporte de la Entidad
Delegante que pueda ser cubierto
con su presupuesto institucional?

CB15: Ingresos y Fondeo

Respuesta:

Justificacion:
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Resultados de Elegibilidad y Priorizacion

Criterios Criterios

Criterios Fundamentales

Minimos (CM) | Basicos (CB)

El proyecto cumple con los criterios
fundamentales

Puntaje Total de Priorizacién
(CM+CB)

51
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remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
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